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Manual de senderismo Introduccion

1. INTRODUCCION

Hace justamente veinticinco afios cuando la entonces FEM (Federacion Espafiola de
Montafismo) editaba su primer opusculo dedicado a ser un manual de sefalizacién. Eran
momentos incipientes pero se necesitaba en aguel momento pionero la herramienta béasica
gue ha servido para desarrollar a lo largo de todos estos afios mas de 14.000 kilbmetros de
senderos balizados.

Posteriormente, ante el impulso que fue produciéndose en tomo a esta actividad en la
década de los ochenta, en 1.988 se editaba un pequefio folleto dedicado igualmente a ser una
puesta al dia del Manual de Sefializacién. En éste, sin embargo, ademés del amplio abanico
dedicado a la sefalizaciébn se introdujeron nuevos elementos como la conveniencia de
armonizar las ediciones de las topoguias, la necesidad de conservacién y mantenimiento de
los senderos, la minimizacién de los impactos ambientales, etc.

En ambos casos nos ayudamos de la experiencia de nuestros vecinos franceses que
por medio de la FFRP (Federation Francaise de la Randonée Pédestre) no dudaron en
permitirnos apoyarnos en sus experiencias, como asi ha ocurrido también con este nuevo
manual.

Los cambios y tendencias del turismo convencional a otro mas acorde con los
tiempos, como el llamado turismo alternativo estan provocando la aparicion de nuevos
productos y actividades en el medio natural, incluidas las montafias, que se van abriendo
paso, poco a poco, entre las preferencias del publico.

El auge del turismo rural y de interior, y la nueva sensibilidad respecto a la
conservacion y disfrute de la naturaleza, esta posibilitando la puesta en marcha de numerosas
iniciativas para hacer frente a las exigencias y necesidades de la hueva demanda turistica.

Todo ello esta llevando a las federaciones autonémicas a un elevado crecimiento de
intervenciones ante las iniciativas de caracter publico como privado que se estdn moviendo
en tomo a una demanda de cara al senderismo hoy por hoy imparable.

La creacion de un extenso entramado de infraestructuras, de publicaciones
especializadas nos han llevado en los ultimos afios a la redaccion de dos planes directores
estatales de senderismo con caracter cuatrienal cada uno, a la tecnificion de los especialistas
en senderismo de las Federaciones por medio de la EEAM (Escuela Espafiola de Alta
Montafa), a la edicion de una guia oficial, informatizacion del Registro General, etc.

Pero, de forma paralela, en el dia a dia se plantea también una compleja problematica
en torno al senderismo, al que no son ajenas otras actividades como las de bicicleta de
montafia y las ecuestres que utilizan marcas e itinerarios, que necesitaba una profunda
reflexion desde las méas variadas 6pticas. De ahi la publicacion de este manual que actualiza y
adecua a nuestras particularidades, a aquellos otros que hemos utilizado hasta hora que han
guedado desfasados.

Asi, teniendo en cuenta las diferentes materias que presenta esta actividad, como
pueden ser la organizacion de los senderos del Estado, la tipologia de los senderos, la
sefializacion o los criterios minimos para la elaboracién de un proyecto se abordan también
en este nuevo manual cuestiones como el acondicionamiento del sendero, la topoguia, la
homologacién de los senderos o los alojamientos de apoyo entre otros aspectos, que hasta
hace pocos afios apenas eran tratados y que hoy dia son parte de una politica comun.
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El tiempo y la dindmica que vaya desarrollando el senderismo en los préximos afos
nos irdn indicando las nuevas pautas de actuacion. Por lo tanto al hacer oficial este manual
nada quedara cerrado en el devenir del senderismo.

30 de Junio de 1.997

Juan Mari Feliu Dord
Vocal-Director de Senderismo de la FEDME

Equipo Redactor del Anteproyecto del Manual

Juan Luis Arriola Loyola
Juan Mari Feliu Dord
Jesus Martinez Gill
Antonio Turmo

Comité de Senderos de la Federacion Espafiola de Deportes de Montafia y Escalada 5



Manual de senderismo Filosofia y definicion

2. FILOSOFIA Y DEFINICION

Senderismo es la actividad deportiva no competitiva, que se realiza sobre caminos
balizados, preferentemente tradicionales, ubicados en el medio natural; busca acercar el
persona al medio natural y al conocimiento del pais a través de los elementos patrimoniales y
etnogréaficos que caracterizan las sociedades preindustriales, recuperando el sistema de vias
de comunicacion.

Se define también como senderismo, aquel que se realiza por grandes urbes y que
tiene por fin realzar los elementos del medio natural y de la cultura tradicional que perviven en
ella.

Filosofia

El acceso al medio natural desde sociedades netamente urbanas en los fisico y en lo
psiquico, se ha focalizado sobre aquellos espacios en los que las respectivas
administraciones han creado figuras de proteccion y, normalmente, se ha hecho
compulsivamente. En este sentido es altamente paradéjico como para disfrutar de un dia en
el medio natural los habitantes de las ciudades hacen un derroche de energia y medios
(madrugones, grandes consumos de gasolina, actividad fisica acelerada, desgaste psiquico
en la carretera, peligros innecesarios, etc.) que desdice de lo que entrafa el acto de acercarse
a la naturaleza, por la aglomeracidn que se produce y por el concepto predominante es “haber
estado” y no “haber disfrutado” o “ conocer”.

Esta mentalidad urbana vertida en ocio sobre la naturaleza, no es ni plenamente
satisfactorio para el que la ejerce, ni conveniente para el espacio sobre el que se ejerce. La
alternativa que se propone con el senderismo para superar esta inconveniencia es incidir en
el disfrute del medio natural y la cultura tradicional , a través del ejercicio de una actividad
fisica elemental: andar. Porque andar Supone recuperar el particular ritmo interno,
restaurando equilibrios, al alcance de cualquier edad y condicién; porque caminar es acercar
las realidades fisicas y culturales a la escala bésica: la persona; porque recorrer va parejo al
hecho de que las ansias urbanas por lo natural se desarrollen por todo el territorio, llenando de
contenido la no siempre satisfactorio escapada al Parque Nacional o al Sitio Histérico
declarado; porque encaminarse a las realidades del mundo rural tiene implicaciones en el
desarrollo de ese mundo (aunque sea de valoracion).
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Objetivo

Es por esto que el senderismo tiene por objetivo la mejora de las condiciones fisicas y
psiquicas de los individuos, a través del ejercicio de una actividad deportiva adaptable a la
escala del practicante; busca también recuperar el paisaje para la personay reencontrarlo con
el sistema de vida tradicional, devolviendo al camino el concepto de lugar de encuentro, de
intercambio, de superacion de particularismos, que ha tenido a lo largo de la historia; todo
desde un respeto escrupuloso al medio natural por el que discurre. Como medio para
conseguir los objetivos, se plantea necesariamente la recuperacion del patrimonio viario
enriqueciéndolo generando elementos que aparecen como propios del senderismo: sefiales,
guias, refugios, etc.
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3. LA ORGANIZACION DE LOS SENDEROS EN EL ESTADO ESPARNOL

Las competencias sobre los senderos y el senderismo recae en tres niveles
administrativos distintos.

A) Federacién Espafiola de Deportes de Montafia y Escalada

La responsabilidad general sobre los GR e itinerarios Europeos en los aspectos de
la coordinacion internacional e interautonémica, amen de la accion subsidiaria de
las federaciones territoriales y autondmicas, sobre la base del escrupuloso respeto
a lo indicado en las normativas autonémicas que regulasen este aspecto

Generacién de un Plan Director de senderos, cuatrienal

Creacion y gestion de un Registro General de Senderos de Gran Recorrido, Guia
de Senderos y Manual de Senderos

Representacion en la ERA de aquellas autonomias no representadas

Impulso y generaciéon de tratados internacionales (cuando proceda), divulgar y
fomentar las directivas comunitarias cuando conciernan y proposicion a los
organismos comunitarios de planes nacionales o autonémicos sobre senderismo

Organizacion de reuniones a nivel general, con caracter ordinario o extraordinario
Relaciones con el Consejo Superior de Deportes y otros organismos estatales.

Llevar a cabo el registro de marcas, con iniciativa juridica ante el uso indebido de
las mismas

Capacidad de formacion

B)_Federaciones Territoriales y Autonémicas

La planificacion, coordinacion, ejecucion, mantenimiento, informacién, fomento
sobre GR, PR, IE y SL que se desarrollen en su territorio.

Homologacion de todo tipo de senderos en su ambito territorial.
Asesoramiento técnico a entes privados o publicos interesados en el senderismo
Registro de senderos y plan director autonémico.

Busqueda de fondos para proyectos desarrollados en su territorio, sin perjuicio de
financiaciones estatales o comunitarias.

Establecimiento de criterios particulares, en ningun caso incoherentes con los del
Plan Director, expresados en este manual, ni con aquellos que se acuerden en
reuniones del Comité Estatal de Senderos.

Llevar el Registro de Senderos de su territorio, con inclusién de GR e IE de la
comunidad tal como aparezcan en el Registro General de Senderos, y de los PR de
la comunidad, buscando la mayor homogeneidad.

Capacidad de relacion con entidades de igual nivel dentro del territorio espafiol y de
asociacion a la E.R.A.

La formacién continua que fuera necesario.
Capacidad de delegar competencias en entes territoriales menores.

C) Estructura local: provincial, comarcal, municipal, quifién, comunal, etc.

Todas aquellas que sean delegadas por la autonémica correspondiente.
Colaborar en el desarrollo del senderismo en el territorio de su competencia.
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4. PLAN DIRECTOR ESTATAL DE SENDEROS (PDES)

El Plan Director Estatal de Senderos (a partir de ahora PDES) es el documento
programatico de la F.E.D.M.E. sobre el senderismo. Emitido por la misma, aparecera el afio
siguiente al de celebracion de elecciones y tendrd una vigencia de cuatro afios. La base del
mismo son las aportaciones de las federaciones territoriales, a las que se afiaden directrices
generales de coordinacion, etc.

Justificacion

La necesidad del PDES esta en funcion de reflejar una informacion real sobre una
realidad que avanza muy radpidamente, constituyéndose en util de trabajo para cualquiera que
quiera actuar en el mundo del senderismo

Contenidos

El contenido basico del PDES son los planes directores elaborados por las territoriales
y la enunciacién de prioridades para el cuatrienio (bien sea en el aspecto de sefializacion de
rutas, fomento de la actividad del senderismo, regulacion de un aspecto novedoso, etc.). En
funcién de esto aparecera un reflejo de GR, PR, SL e IE de todo el estado espafiol, con las
previsiones de apertura de nuevos itinerarios de senderismo en el periodo. También pueden
aparecer acciones o actuaciones significativas dentro del entorno del senderismo, fuera de la
creacion y balizaje de recorridos; item mas, normativas de usos para casos especiales.
Servird también para dar caracter oficial a cambios puntuales en el Manual de Senderos,
evitando sucesivas revisiones generales del mismo. Y también para enunciar los objetivos
concretos de la FEDME

Objetivos

El objetivo es mantener informado a la comunidad senderista en general y a los
organismo publicos y privados que puedan estar interesado en él.

Partiendo de que el desarrollo del senderismo es de caracter autonémico ,el PDES
se constituye en el instrumento para conseguir la coherencia de la red de senderos
en todo el territorio estatal y fomentar un desarrollo arménico de los mismos.
También sera el documento que sirva para actuar ante la administracion central del
estado espafiol y, en su caso, ante la europea.

Incentivar el desarrollo arménico del senderismo, coherente con los compromisos
autondémicos e internacionales.

Determinar las acciones de la FEDME ante la administracion autonémica.

Incluir el Registro General de Senderos y la Guia de Senderos del afio en curso,
més aquellos documentos oficiales que se estimen oportunos.
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5. REGISTRO GENERAL DE SENDEROS
Justificacion

Es el documento anual, de caracter federativo, donde se recoge la situacion de los
senderos balizados homologados y aquellos que estdn en las distintas fases de su
realizacion: proyecto, ejecucion y homologacion.

Sirve, también, para dar informacion actualizada del estado de conservacion de los
mismos.

Contenidos

Listado de itinerarios Europeos que discurren por Espafia ordenados por namero
(se habran de identificar con los GR correspondientes en caso de que aprovechen
su itinerario) adjuntando las fichas correspondiente (ver Anexo 1).

Listado de GR ordenados por autonomias y por nimeros (se habra de indicar si
coincide su trazado con algun (E), adjuntando las fichas correspondientes (ver
Anexo 1). Apareceran las variantes relacionadas con los GR de igual forma.

Listado de PR, SL y otros, ordenados por comunidades autébnomas con indicacion
de provincia, nimero, nombre o denominacioén del sendero, inicio y final (puede
aparecer puntos intermedios del recorrido), tipo de sendero, distancia y horario
estimado. Con iconos se representard la existencia de servicios.

Listado de senderos en proyecto o en fase de realizacion, la prevision de
finalizacién y el nUmero provisional (si lo tienen concedido) ordenados por nimero
y autonomias y acompafiados con todos los datos posibles de la ficha (anexo 1).

Direcciones de las federaciones territoriales y la Estatal, con indicacién de los
responsables de los comités (incluido el correo electrénico); direcciones de los
entes homologos de Francia, Andorra, Portugal.

Listado bibliogréafico que incluye las topoguias, ordenados por el nimero, en dos
bloques: GR y PR. Y publicaciones especificas en torrno al mundo del senderismo.

Posibles cambios parciales respecto a lo indicado en el Manuel de Senderos

Objetivos

Tener una informacién actualizada del estado de los senderos en el conjunto del
estado espafiol.
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Tipologia de los senderos

6. TIPOLOGIA DE SENDEROS

[ Nominacion | Longitud | Marcas |  Determinacién | Numeracién | Variantes | Derivaciones | Particularidades |
GR Sendero de Mas de dos jornadas BLANCO Y ROJO - GR (espacio) N° . FEDME S| S|
Gran Recorrido
PR Sendero de Que se realiza en una o dos | BLANCO Y AMARILLO - PR-letra provincia (espacio) | - AUTONOMICA Sl Sl Pueden tener menos de 10 km. y
~ . jornadas N° autonomia. . TERRITORIAL Seguir siendo un PR,
Pequefio Recorrido dependiendo de la dificultad,
denivel, etc.
SL Sendero Local | Hasta 10 km. (aprox.) y cuya | BLANCO Y VERDE - SlL-letra provincia (espacio) | - AUTONOMICA NO NO
dificultad es minima N° otros. . TERRITORIAL
Variante Maximo 2 jornadas, menos | BLANCO Y ROJO O] . GR (espacio) N° (punto) N° . FEDME NO Sl
de 50 km. BLANCO Y AMARILLO - PR-letra provincia (espacio) | - AUTONOMICA
N° (punto) N°
Derivacion 1 hora (entre ida y vuelta) 3| BLANCO Y ROJO O | . Denominacién toponimica - FEDME NO NO Puede darse el caso de no estar
km. BLANCO Y AMARILLO . AUTONON“CA balizado
En|ace Maximo 2 jornadas. BLANCO Y ROJO - GR (espacio) N° (barra) N° . FEDME NO ¢NO?
Europeo Que discurra por 3 o mas | BLANCO Y ROJO - E (espacio) N° . ERA. NO ¢NO? Por lo general discurren por GR
estados. balizados. En algunos momentos
ante la inexistencia de GR pueden
trazarse itinerarios nuevos.

Comité de Senderos de la Federacion Espafiola de Deportes de Montafia y Escalada
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7.GRADUACION DE LA DIFICULTAD DE LOS SENDEROS

Con la prioridad de que los senderos se creen para todo tipo de publico,
independientemente de la denominaciones PR, GR, IE, SL, etc., se ve conveniente que se
graduen en funcion de la dificultad.

Sin embargo la diversidad del paisaje, tipo de terreno y climatologia que presenta
nuestra geografia hace imposible que se definan pardmetros que tengan una utilidad general.

Se recomienda que en funcion de las caracteristicas peculiares de las comunidades
auténomas, los entes territoriales desarrollen graduaciones en los senderos que se plasmen
mediante un sistema de pictogramas.
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Sefializacion.

8. SENALIZACION

Las sefales basicas son tres:

1) Sefal de continuidad

constituida por dos rectangulos paralelos en disposicion preferentemente horizontal,
las dimensiones de cada uno de los rectangulos es de 10 a 20 cm. de largo y de 3 a 5
cm. de altura, apareciendo separados por un espacio de 1 a 2 cm.

El rectangulo superior esta siempre pintado de blanco y el inferior de color rojo (utilizar
el tono mas brillante y visible posible) para las GR o amarillo (utilizar el tono méas
brillante y visible posible) para las PR o verde (utilizar el tono més brillante y visible

posible) para los SL.
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|
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E_ 5_
—5 em

|
IS
E
|

CONTINUIDAD
DEL SENDERO

15cm.

CAMBIO BRUSCO
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—wop —

4m74
e —

15cm.
10 cm.

CONTINUIDAD CAMBIO BRUSCO CAMBIO DE DIRECCION
DEL SENDERO DE DIRECCION DIRECCION EQUIVOCADA

2) Sefial de cambio brusco de direccion.

Se pueden dar dos tipos:

Par de trazos en disposicién angular respeto a una sefial de continuidad (bien sea a
la derecha o a la izquierda, segun el cambio). El trazo blanco siempre se sitla sobre
el de color. Dimensiones y colores seran los descritos anteriormente.

Sefal de continuidad en disposicion y colores ya descritos, pero en el que el trazo
gue corresponda, segun la direccion de giro, hace un angulo de 90°

3) Sefial de direccién equivocada.

Composicion en aspa de dos trazos de 15 cm. de desarrollo y 3 cm. de grosor; el trazo
inferior serd siempre el de color y el superior el blanco.

4) Sefializacion de senderos coincidentes.

La constitucion de redes de senderos que cumplen objetivos distintos sobre el territorio
puede llevar a la coincidencia parcial en el recorrido de dos (0 mas) senderos de distinto
rango. En este caso, y con el objetivo de economizar marcas, el trazado conjunto sélo se
marcara con las del sendero de jerarquia superior (entiéndase como tal, la de los GR sobre
los PR, y la de este sobre los SL). Se deberd de acompafar esta circunstancia con las
siguientes acciones:
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—wop—
[T —

m.
1cm.

Dos marcas de confirmacion Dos marcas de confirmacién

cuando coinciden dos senderos, cuando coinciden tres senderos,

un GRy un PR, en el mismo un GR un PRy un SL, enel

trazado, gtras dos de aviso mismo trazado, y otras dos de

cuando estos se van a separar. aviso cuando estos se van a
separar.

Se ubicaran postes direccionales en los puntos de union y de division de los senderos
coincidentes informando sobre esta particularidad.

Al comienzo de la coincidencia de los recorridos de dos o mas senderos deberan
ponerse dos marcas de confirmacion donde ademas de la sefializacion del sendero de
mayor rango se afiadira la del de rango inferior.

Igualmente se procedera, como forma de aviso, a afadir el color del sendero de
menor rango en las dos marcar anteriores a la separacion de los mismos.

En aquellos elementos que tengan informacion gréfica o escrita, en el fragmento
donde se produzca la coincidencia, debera aparecer la resefia tanto del sendero de
superior como del de inferior jerarquia.

NOTA: las dimensiones de las marcas son recomendaciones de los que se puede salir
excepcionalmente cuando ciertos soportes 0 necesidades asi lo requieran.
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9. SENALIZACION E INFRAESTRUCTURA VERTICAL.

Se concibe la sefializaciéon e infraestructura vertical como elemento sustancial al
senderismo. Sus caracteristicas y desarrollo han de estar de acuerdo con el caracter e
idiosincrasia de cada zona.

Se ha de buscar un punto de equilibrio entre la maxima adaptacién de los materiales al
entorno y la mayor durabilidad de los mismos

Se definen en este apartado:

Postes direccionales.

Elementos obligatorios que deben de aparecer
2> Siglas del sendero del que se trata
> NUmero correspondiente
= Bandas del color correspondiente al tipo de sendero
= Un punto al que dirigirse como minimo
= Una indicacion horaria o kilometraje

Antofana 2,3 km.

GR N\
y

Recomendaciones:
2 Utilizar madera tratada tanto el rondino como para las flechas con la
informacion.
2 Los rondinos para la sujecién de las flechas de 12 cm. de diametro
2> La primera flecha conviene que esté a un minimo de 180 cm. del suelo.
2 Las dimensiones de las flechas pueden ser de 20 x 110 cm.

Estaquillas o balizas (a colocar en aquellos sitios donde sea imposible colocar marcas)

Elementos obligatorios que deben de aparecer
2 Las siglas correspondientes al tipo de sendero
= El nimero de sendero
2 Las bandas con el color correspondiente
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GR 1

Recomendaciones:
X Usar rondinos de madera tratada
X Es suficiente un diametro de 10 cm.
2 La longitud de 150 cm. de los cuales sobresaldran del suelo 100 cm.

Murales

Elementos obligatorios que deben de aparecer.
2 Las siglas del o de los senderos que se traten.
2> Los nimeros del o de los senderos.
2 Informacion sobre la sefializacion utilizada.
= Representacion gréafica del recorrido.
2 Perfil del o de los recorridos.
2> Servicios (recomendable la utilizacién de pictogramas).
2> Puntos de interés (recomendable la utilizacién de pictogramas).
2> Fecha de inauguracion.
2 Normas de comportamiento del senderista.
2 Logotipos de la Federacién homologadora correspondiente.
2 Logotipos de la entidad promotora.
2 Logotipos de la entidad ejecutora.

Se recomienda:

2 Las medidas totales de la estructura pueden ser de 220 cm. de alto x 190 de
ancho.

2 La superficie del panel donde ira la informacion puede ser de 110 cm. de alto
por 150 cm. de ancho.

2 Se deberia adaptar a arquitectura tradicional de la zona donde esté ubicado.

2 Utilizacion de madera tratada u otros materiales duraderos a los agentes
atmosféricos.

2 Ver la posibilidad de utilizacion de las dos caras del panel, no desaprovechar la
trasera.

2 Disefio de la informacion por mddulos para poder modificar partes de las
resefias que hayan sufrido cambios y no el mural entero.

2 Plasmar la mayor parte de la informacion por medio de pictogramas.
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2 Incluir tablas con informacion de las distancias, los horarios aproximados y los
desniveles.

2 La parte trasera del mural se puede utilizar para ampliar la informacion sobre la
historia y los puntos de interés de la zona.

Se buscara que la sefializacion vertical sea lo méas polivalente posible, pensando en otros
usos de los senderos, pero siempre desde la base de lo aqui normalizado.
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10. NORMAS PARA LA UBICACION DE LAS SENALES

1) Conceptos generales.

La sefializacion ha de responder a los criterios de discrecion, eficacia y limpieza
Deben de ser suficientes para guiar a una persona sin experiencia.

La marcas se han de colocar de manera que sean visibles en los dos sentidos
de marcha posibles, sobre todo en el caso de los senderos lineales.

2) Criterios generales.

Evitar colocar la marca en la plataforma del sendero.
Buscar el soporte méas duradero.

Ubicadas entre el metro y el metro medio de altura, salvo que las caracteristicas
del sendero aconsejen otra instalacion

Se debe de contar con el permiso del propietario (publico o privado) de los
lugares donde se vayan a colocar las marcas.

3) Donde se ha de marcar obligatoriamente.

Entrada y salida de los nucleos de poblacion.

En cruces y cambios de direccion habra una sefal de continuidad en los cinco
primeros metros del trazado correcto y otra de confirmacion a unos 50 metros

En los cruces o bifurcaciones, se pondréa la sefial de direccion incorrecta en los
ramales que no van a ser sefializados como parte del sendero.

En las dos orillas de un barranco o rio con caudal continuo que haya que vadear
(no es obligatorio si hay puente, pasarela, etc.).

En los puntos de acceso y salida del sendero a carreteras y pistas.

En entradas y salidas de masas boscosas y zonas de campo, cuando ambas no
sean evidentes.

NOTAS:

Estas normas basicas deben ser complementadas por el sentido comun del marcador,
gue ha de valorar la necesidad de sefializar, con la consciencia de que la marca no deja de ser
una agresion al medio natural.

En aquellos casos en que sea preciso marcar y no se encuentre una solucién que sea
respetuosa con el entorno o no la haya, se acudira a sefializacion vertical (de la que se hablara
mas adelante).

4) Donde no marcar.
En monumentos histdrico-artisticos, conjuntos declarados de interés, etc.
En arquitectura tradicional de piedra.
En arboles monumentales.
En monolitos de envergadura.
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En edificios y propiedades privadas, sin previo permiso.
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11. ELEMENTOS QUE SON NECESARIOS CONOCER PARA CREAR UN SENDERO.

Normativa existente de senderos.

Conocimiento del Plan Director de Senderos estatal y autonémicos, y otros
documento de esta indole que puedan existir.

Este manual.

Titularidad de los senderos.

Los planes especiales de cada zona, (PRUG, PORNA, Plan de Espacios
Protegidos, etc...) asi como las normativas autonémicas que regulen la
actividad senderista, turismo activo u otras.
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12.- CREACION DE SENDEROS BALIZADOS

Pueden crear senderos o redes de senderos, homologados segun esta normativa, las
federaciones autondmicas y territoriales de montafia y cualquier persona fisica o juridica que
lo desee, siempre que proceda como se indica a continuacion.

Dentro de estos criterios se recomienda se contemplen como minimo los siguientes
puntos:

Los aspectos no soélo deportivos de los senderos, sino también aquellos
tendentes a:

Primar la recuperacion del camino tradicional.
Realzar la cultura asociada al sendero.

Apoyo al desarrollo sostenible de la zona.
Consideracion de los elementos medioambientales.
La existencia de servicios asociados al sendero.

Posible intercomunicacién con las redes de transporte publico: tren,
autobus, etc...

Posibles actuaciones tendentes a la recuperaciéon o conversion del
patrimonio (parcelas, etc..) como zonas de recreo y descanso del
senderista.

Los fines generales del proyecto del sendero
Elementos del trazado a tener en cuenta

Apto para la poblacién en general.

Evitar pasar por cimas, crestas o cordales.

Evitar, en lo posible, tramos urbanos, poligonos industriales, plataformas
asfaltadas o encementadas.

Evitar trazados peligrosos o de riesgo.

Evitar en lo posible el paso por entornos naturales fragiles.

El proceso se inicia de la consideracion de la filosofia y especificaciones que se
contengan en la legislacién en aquellos territorios en que exista. Para aquellos territorios
donde no exista, y en los que existan, se habran de tomar en cuenta:

a) Plan Director Estatal de Senderos.

b) Manual de Senderos.

¢) Plan director autonémico de senderos.

d) Criterios de homologacion.

e) Directrices y otros documentos aprobados al respecto por las territoriales

Se elaborara un proyecto que como minimo (sin contar con lo especificado en los
documentos anteriores) contendra:

Identificacidn del promotor.
Justificacion del proyecto.

Comité de Senderos de la Federacion Espafiola de Deportes de Montafia y Escalada 23



Manual de senderismo Creacion de senderos balizados

Plasmacidn cartogréfica y descripcion del recorrido.
Autorizaciones de paso.

Caracteristicas técnicas de la sefalizacion.

Prevision de publicacion de topoguias, albergues, etc.

La red de posibles intercomunicaciones con transportes publicos.
Presupuesto de ejecucion.

Plazos de ejecucion.

Plan de mantenimiento.

El proyecto se presentara en forma y manera que esté indicado en los documentos
antedichos, y la Federacion Territorial lo homologar4 mediante el peritaje de un titulado en

“Técnico de Senderos”, en funcion de la adecuacion a lo establecido.
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13.- CRITERIOS MINIMOS PARA LA ELABORACION DE UN PROYECTO.

A) Investigacién del itinerario sobre mapas, bibliografia, archivos, etc.

Cartografia minima en 1:50.000; se recomienda usar escalas més grandes.

Uso de la cartografia mas antigua (ediciones del Instituto Geografico Nacional
de los afios 50 o similar) para determinar la red de caminos tradicionales que no
aparezcan en los nuevos o sefialar desapariciones irreversibles de los mismos
por diferentes motivos (pantanos, concentraciones parcelarias, etc.).

Realizacién de cortes topogréficos o perfiles para conocer la adecuacion fisica
del camino.

Recogida de bibliografia sobre elementos de interés que motivan la creacién del
recorrido.

Recogida de los servicios existentes en la zona.

" B) Trabajo de campo

Divulgacion del proyecto en la zona donde se vaya a realizar.

Reconocimiento sobre el terreno y valoracion de la posibilidad real de su
realizacion

Encuesta oral sobre el camino y su circunstancia: recogida de microtoponimia,
tradiciones, trazados reales y posibles alternativas, elementos culturales
concretos, etc.

Recoger los permisos publicos y privados que correspondan.
Inventario de trabajos a realizar.

C) Elaboracion del proyecto en si, que ha de contar con:

Contraste de las informaciones y materiales, con la bibliografia y legislacion.

Presupuesto, plazos de ejecucion y equipo de trabajo necesario para llevarlo a
cabo.

Sefialar el promotor, su interés concreto en la creacion del sendero y su
compromiso de mantenimiento (sobre todo en temas de seguridad).

Servicios existentes y a desarrollar.

Motivos que generan el proyecto, objetivos, origen de la idea, conexién con la
red de senderos existente, compatibilidad con los proyectos de desarrollo que
existan.

Caracteristicas técnicas de la sefializacion.
Plasmacion cartografica.

Disefio del soporte documental necesario para la divulgacion: folletos,
topoguias, etc.
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14.- CRITERIOS DE ACONDICIONAMIENTO DEL SENDERO

Cada Federacion territorial debera tener elaboradas y estaran incluidas en el Plan Director
correspondiente unas normas para el acondicionamiento y homologacion de senderos, que como
minimo han de contemplar

A) Prioridades para la eleccién del sendero:
gue vayan dirigidos a la poblacién en general.
utilizacion de antiguas vias de comunicacion, aunque haya que recuperarlas.
gue tengan un interés paisajistico, histérico, etc. que justifique su balizaje.
gue se denote que existe un uso de actividad senderista en la zona.

B) Caracteristicas fisicas del mismo:
anchura y tipo de plataforma.
desniveles.

evitar, en lo posible, zonas de asfalto y cemento, ascensos a cimas, zonas peligrosas
o de riesgo y zonas naturales fragiles o de especial valor.

cruce de rios y barrancos.

C) Servicios
sefializacion horizontal y vertical.
topoguias o informacion escrita.
albergues.

D) Otros aspectos importantes a valorar:

gue existan centros de actividades cercanas como escuelas de escalada, albergues,
camping, etc...

Facilidad de acercamiento por medio de transportes publicos.

Conexion con parcelas publicas, susceptibles a ser acondicionadas como zonas de
parking y recreo (&reas recreativas).
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15.- HOMOLOGACION DE SENDEROS

Los criterios de homologacion se basaran en lo expresado en este Manual de Senderos, los
Planes Directores estatales o autondmicos y aquellos que se desarrollen a tal fin, bien por las
administraciones como por las federaciones.

Se define la homologacion como el documento técnico expedido por la federacion territorial
correspondiente, en el que se dictamina sobre la idoneidad o no de un proyecto sobre senderos y
gue da lugar a la preceptiva autorizacion administrativa. Se recomienda que la homologacion sea
elemento necesario para la dicha autorizacion

Se concibe tres momentos en los que las federaciones territoriales pueden ejercer la accion
sobre el proyecto de senderos, tendentes a la homologacién del mismo.

1) Presentacion inicial de la idea. Con una formulacién maxima en cinco paginas a tamafio
DIN A4, que informardn sobre la motivacion de los senderos, el promotor, las
caracteristicas basicas (Longitud, desnivel, tipo de plataforma, etc.) y un mapa 1:50.000.
La federacion correspondiente informara sobre la generalidad del proyecto (haciendo las
indicaciones sobre restricciones de paso sobre espacios protegidos, condiciones de
densidad de senderos en la zona, coherencia con el sistema general, y otras que
proceda).

2) Presentacion del proyecto, antes de la ejecucion del mismo. Se requerird la presentacion
del proyecto completo, segin se describe en este manual y otros documentos que
puedan existir. La federacién emitird un informe sobre el conjunto y sobre cada uno de los
senderos que se presenten; las indicaciones que se hagan en este documento se
consideraran imperativas. Se pueden establecer unas tasas por el ejercicio de este
control

3) Una vez realizado el sendero, la federacion correspondiente emitira el documento
definitivo de homologacioén, siendo recomendable la revision “in situ” de la adecuacién
entre proyecto y realidad. Para este menester se pueden requerir las compensaciones
econdmicas que correspondan.

Para estos tres momentos en los que el ente federativo puede intervenir en la elaboracién de
un sendero habra de intervenir una persona en posesion del “Titulo de Técnico en Ejecucién de
Senderos” expedido por la F.E.D.M.E., o en caso de que alguna federacion no cuente con alguno,
debera ser un técnico federativo habilitado expresamente al efecto por la Federacion de
Montafismo autonémica o territorial correspondiente.
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16.- EL ACONDICIONAMIENTO DEL SENDERO

A) Relacidn de trabajos posibles en el acondicionamiento del sendero.

Desbroce.

Tala.

Reparacion de la plataforma y aterrazamientos.

Drenajes.

Amojonamientos.

Rehabilitacion de muros.

Recuperacion o limpieza de empedrados.

Restauracion o creacion de estructuras (puentes, pasarelas, etc.).
Marcaje horizontal Y vertical.

Preparacion de escaleras o escalones.

B) Acciones en funcién ala lucha contra la erosién

Restitucion de los zig-zags, anulando los atajos.
Conservacion de la cubierta vegetal.

En caso de abrir un tramo de sendero, ejecutarlo diagonalmente a la pendiente y no
en direccion a la misma.

Restaurar los drenajes naturales o, en su caso, realizarlos.
Estabilizar los taludes y, a ser posible, restaurar los muros de contencion.
Realizar escalonamientos para pendientes acusadas en tramos cortos.

C) Acciones en funcién de la seguridad

Barandillas o instalaciones fijas para pasos horizontales aéreos o para fragmentos
de escaleras.

Puentes o vados para cruces de barrancos y rios.

En todo caso los trabajos que se tengan que hacer buscaran la plena integracion
en el paisaje y la utilizacién, a ser posible, de los propios materiales de la zona.
Todos los trabajos que precisen de uso de maquinaria o que supongan obras de
construccion, precisaran del concurso de un profesional (voluntario o no). Todo el
equipo que colabore en trabajos de campo, ha de estar cubierto por un seguro.
Aparte de todo este "corpus” minimo, se pueden desarrollar otros trabajos que se
consideren necesarios.

Comité de Senderos de la Federacion Espafiola de Deportes de Montafia y Escalada 28



Manual de senderismo El técnico en realizaciéon de senderos

17.- EL TECNICO EN REALIZACION DE SENDEROS

La F.E.D.M.E. programara un curso anual como minimo de Técnicos en Realizacién de
Senderos.

El temario habra de constar como minimo de los siguientes puntos:

Historia del senderismo.

Concepto y filosofia del senderismo.

Administraciones competentes en materia de senderismo y senderos.
Legislacién (sobre caminos, responsabilidad civil, etc.)

Planes directores, manual de senderos.

Organismos internacionales de senderismo y senderos.

Tipologia de senderos.

Balizaje o sefalizacion de senderos: diferentes soportes, resistencias de los materiales,
caracteristicas técnicas, etc.

Concepto de desarrollo rural e implicaciones del senderismo en él.
Orientacion y cartografia.

Afecciones medioambientales.

Elementos asociados al sendero: publicaciones, servicios, etc.
Conceptos generales de ordenacién de sendero.

Programacion de proyectos.

La encuesta oral.

Sociologia del senderista.

La seguridad de los senderos.

Trabajos para la habilitacién de un sendero.

Métodos de evaluacion del potencial de un sendero o de una red.
El técnico de senderos: responsabilidades, etc.

Las federaciones territoriales pueden llevar a cabo cursos sobre el asunto, bien para
especializar a técnicos titulados o bien para preparar a personas que vayan a trabajar en el tema de
senderos y que no tengan ningln contacto previo. Estos ultimos han de estar llevados a cabo por
técnicos titulados y no generan titulacion.

Las federaciones territoriales deberan contar con titulados para las labores de homologacion
y revision. En caso de no contar con técnico en realizacion de senderos, durante un plazo de dos
afos, desde la aprobacion de este manual, las territoriales podran habilitar temporalmente a
personas no tituladas para estos menesteres.

Los titulados estan habilitados para hacer proyectos de senderos en todo el &mbito estatal , y
para ejercer como técnicos de las territoriales en labores de homologacién y revision. Se declara la
incompatibilidad de ejercer como homologador-revisor sobre un proyecto en el que se intervenga de
alguna manera.
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18.- LATOPOGUIA

Se considera inseparable de la ejecucién de un sendero su publicidad, a través de un texto
escrito bajo la formula de topoguia. Esta puede ser en forma de folleto, informando sobre un
itinerario concreto, o de libro, reflejando un red, los senderos de una zona o un GR.

Sus fines basicos son informar al usuario de unos itinerarios balizados determinados y de
unos servicios existentes en éstos; sobre este esquema se puede afiadir cuanta informacion se
considere conveniente. Se recomienda se trabaje en un formato DIN A-5 (15 x 21 cm.) y que en la
portada aparezca la identificacion de GR / PR / SL més el numeral correspondiente en el angulo
superior derecho sobre el fondo del color correspondiente.

Los contenidos minimos serén los siguientes:

Descripcion general de la ruta (se recomienda que sea en los dos sentidos) dividida
en etapas (si procede) y con indicacion de distancias, tiempos y desniveles.

Mapa, como minimo una escala 1:50.000, del desarrollo del recorrido o esquema
equivalente en la misma escala

Servicios asociados: albergues y otros medios de pernocta, puntos de
aprovisionamiento de comida y agua, transportes publicos, publicaciones
asociadas, etc.

Elementos de interés por los que discurre el itinerario.

Introduccion general a la zona por la que se discurre.

Caso de presentarse en formato libro, se incorporara.

Decalogo de comportamiento del senderista.

Equipamiento personal recomendable.

Indicaciones sobre climatologia, orografia, etc. y manejo de la propia topoguia.
Sistema de sefiales de socorro.

Se propone que la informacién que aparece en las ediciones sobre senderismo se plasme
sobre el esquema de pictogramas (ver ANEXO)

Se considera vigente una topoguia hasta que se hace una edicion revisada de la misma o
bien durante los cinco afios siguientes a la edicion; esto supone un compromiso de la territorial de
mantener expedito el trnsito, que puede ser delegada en el promotor del proyecto del sendero,
salvo incidencia temporal; no se establece compromiso respecto a servicios, teléfonos, y otros
elementos resefiados en la misma.

En las reediciones de las topoguias se han de llevar a cabo siempre las correspondientes
revisiones.
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19.- GUIA OFICIAL DE SENDEROS DEL ESTADO

La Guia Oficial de Senderos de Espafa es la publicacion de caracter bienal que sobre el
Registro de Senderos Estatal presenta solo los senderos GR finalizados y en uso. En ella se refleja,
sendero por sendero, los siguientes elementos:

Itinerario.

Pequefia descripcion general.

Mapa de la comunidad auténoma con ubicacion del sendero.
Breve relato de los servicios.

Sitios y elementos para ampliar detalles.

Bibliografia existente.
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20.- ALOJAMIENTOS DE APOYO. EL ALBERGUE DE ETAPA

Se trata de un edificio construido de manera tradicional, aprovechando o no edificaciones
anteriores y en el que se han utilizado materiales adaptados a la ubicacion.

Se procura que sean edificios que hayan sido o sean vivienda de agricultores o ganaderos
situados a pie de senderos GR. Sus caracteristicas son parecidas a las denominadas casas rurales,
de agroturismo o de pagés cuyo servicio hostelero puede contribuir a sus habitantes a
complementar su propia economia rural.

Tiene por finalidad asegurar a los senderistas y excursionistas en general la pernocta,
comida y aprovisionamiento, normalmente para una noche en las condiciones de confort e higiene
adaptadas a su ubicacion.

Su capacidad media es de 10/15 personas y los propietarios viven en una parte o junto al
denominado Albergue de Etapa. Tiene la importante diferencia de encontrarse a pie de carretera,
centro de esqui o de vacaciones de montafia, poblaciones altas y puertos de montafia.

Los albergues de etapa contemplados en las Normas de Utilizacién y Servicio, sujetos a las
directrices de la FEDME, deberan de incluir en su tarifa de pernocta un precio especial al montafiero
o senderista federado.

Caracteristicas principales y minimas:

Accesible con coche o remontadores mecanicos.

Abierto todo el afio.

Calefaccion.

Habitaciones con camas o dormitorios colectivos con literas.

Dos inodoros, dos lavabos y dos duchas de agua caliente

Contaran al margen del comedor con las mismas plazas y un lugar de cocina libre.
Lugar adecuado para guardar las botas, mochilas, etc.

Contaréa con teléfono, botiquin y extintores.

Dispondra de una minitienda.

Existird informacion completa sobre los senderos del lugar, servicios en los
itinerarios, informacion sobre prevencion en la montafia, climatologia y proteccion
de la naturaleza.

DE CARA A LOS USUARIOS:

Los usuarios deberan cumplir las normas de uso que estén expuestos en el interior.

Procuraran no llegar mas tarde de las 20 horas para no dificultar un buen servicio
por parte de la guarderia y no molestar al resto de los usuarios.

Se debera reservar por teléfono o por correo para poder mejorar el servicio y evitar
la sobrefrecuentacion. Las reservas dejaran de ser validas a partir de las 19 horas.
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21.- LA COMPATIBILIDAD DEL SENDERISMO CON EL ENTORNO NATURAL

La virtud del senderismo, ademés de brindar la oportunidad de conocer unas tierras y sus gentes, esta
en su pleno respeto con el entorno natural. El contacto con el mundo natural y rural es pleno por lo que los
senderos deben ser unos lugares privilegiados para estrechar lazos con la naturaleza.

Como aulario de la naturaleza el senderismo es una de las formulas més completas para la
concienciacién de que el comportamiento del senderista ha de ser respetuoso con el medio natural.

Para ello es necesario cumplir ciertas normas, que podrian ser:

No hacer fuego en zonas de bosque o con riesgo de incendio.
Llevar todas las basuras hasta el contenedor mas cercano.

Respetar el trazado de los senderos y no utilizar atajos, sobretodo en las zonas mas
sensibles a la erosién (dunas, pendientes herbosas...)

Respeto a la poblacién local y a sus propiedades. Cierra los portillos en los cercados, puertas
d e las cabafias, refugios, etc.

Los perros por norma deben ir atados para que no moles ten ni asusten al ganado o fauna
salvaje.

Respeto y cuidado de las fuentes y cursos de agua, sin verter en ellos detergentes, productos
contaminantes ni residuos.

Respetar la fauna y flora.
Respetar y disfrutar del silencio, para oir la misica de la naturaleza.
No acampar por libre; hacerlo en los lugares de acampada establecidos.

Los vehiculos de motor son para desplazarse en carretera. No deben de utilizarse en las
pistas, rompiendo la paz natural y perturbando los ecosistemas.

La utilizaciébn de vehiculos a motor, la recogida de plantas y frutos del campo estan
reguladas o prohibidas en muchas zonas de la montafia, especialmente en los parques y
reservas naturales.

La concienciacion sobre la necesidad de conservacion del medio ambiente, se puede hacer a través
de:

Paneles y pies informativos instalados a lo largo de los recorridos balizados.
Las correspondientes topoguias, folletos etc.

En los lugares sensibles se procurara recurrir de un guia acompafiante o educador que
posea conocimientos sobre el medio.

Se recomienda que en aquellos soportes o placas sefialiticas, que puedan soportar textos, se
inserte una leyenda ecoldgica.

Ha quedado claro a lo largo de este manual que el respeto del medio ambiente va en el interés del
senderista, ya que permite mantener después los camino y senderos limpios y en buen estado, evitar
accidentes graves, pérdidas y conservar su atractivo. Ademas de propiciar la regulacion del publico en el
entorno natural. Tiene también la virtud de recuperar el patrimonio viario tradicional, hoy en vias de
desaparicion.
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Transcripcién de la charla llevada a cargo de Xabier Campillo y Besses en las IV Jornadas
Estatales sobre Senderismo en Bagé -1 al 3 de Noviembre de 1996

EXPOSICION DEL TEMA:

En el tema legal de los caminos habria que empezar por el final, por decir que no hay una ley
de caminos, no hay una ley sobre el senderismo y estaria muy bien tener las dos cosas porque
actualmente hay un vacio legal absoluto y, en definitiva, los caminos se legislan basicamente con la
legislacion que afecta a los bienes publicos, pero sin existir una legislacion especifica o propia,
salvo una excepcion, que son las vias pecuarias.

En la definicion, cuando se habla de caminos, en general se habla de muchas cosas que son
distintas y se meten todas en un mismo saco. Para empezar, no hay una definicion legal del término
camino. En realidad el término camino se puede emplear de una forma genérica que es la que da el
diccionario y en ese caso son caminos hasta las autopistas. Desde las autopistas hasta el mas
estrecho sendero. Desde una perspectiva linglistica estamos hablando de caminos incluso desde
una perspectiva juridica.

Pero, en realidad, los caminos si que se pueden definir, no directamente, pero si
indirectamente, y muy bien. Lo que define lo que es un camino es la ley de carreteras, <<Caminos
son todas las vias publicas que no son carreteras>>, por lo tanto ahi tenemos una definiciébn por
exclusion, que es la mejor y la més facil.

Entonces hay que preguntarse ¢qué es una carretera?. Normalmente cuando se habla de una
carretera se cree que es cualquier via para circulacion motorizada asfaltada y eso tampoco es una
definicién juridica de una carretera, es una definicion, si se quiere técnica, pero no juridica.

En definitiva, la legislacion espafiola ha llevado a cabo una categorizacion de las vias publicas,
gue es tanto funcional como administrativa y en realidad las carreteras son, o bien titularidad del
estado, autonémica o provincial. Todo lo que no entra dentro de estas titularidades es titularidad
municipal. Todo lo que es de titularidad municipal no son carreteras y son caminos.

Ahi tenemos otra buena definicion y es la de que los caminos son de titularidad municipal, con
una excepcion; las vias pecuarias, que por lo que establece la ley 3/95 de vias pecuarias son de
titularidad autonémica, por lo que no estan regulada por un municipio.

Como se esta viendo, los caminos son lo que no se han ido convirtiendo en carreteras, se esta
hablando de una red viaria que por definicién es marginal, y precisamente por este motivo no se ha
incorporado a la red de carreteras y por este mismo motivo carece de legislacion propia. Es
marginal en el sentido en que ocupa un papel marginal dentro de lo que es la funcionalidad de la red
viaria, nuestra sociedad y nuestra economia y hasta ahora no se ha visto la necesidad, que si existe,
pero en cualquier caso el Estado o la administracion no han visto, de legislarlo.

En realidad, y casi a nivel anecdético, si que existe una ley de caminos en Espafia; es la Ley de
Caminos Vecinales de 1911, y que ademas sigue en vigor por que no ha sido derogada por ninguna
legislacion posterior. Con lo que se podia llegar a decir, y hay quien lo ha dicho, que esta Ley es la
gue regula los caminos.

En realidad esto no es cierto ya que es una ley actualmente obsoleta, y totalmente inaplicable.
En realidad en su época ya se hizo con unas finalidades muy concretas que no tienen nada que ver
con lo que actualmente necesitariamos legislar en relacién con los senderos. Por lo tanto, aunque
anecddticamente se pueda decir que existe la ley de 1911, la realidad es que no hay ninguna ley de
caminos operativa.
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No la hay a nivel de Estado ni tampoco en Catalufia, no sabe si alguna comunidad auténoma
tiene su ley de caminos.

Hay otro aspecto relacionado con la gestion. Se ha hablado de la titularidad y se ha dicho que
los caminos son de &mbito municipal, pero al menos en Catalufia si que la ley de base de régimen
local y su reglamento, establece que la gestion de los caminos, que no la titularidad, corresponde a
las entidades municipales descentralizadas, lo que antes se llamaban entidades locales menores. El
camino es del municipio pero su gestion, todo lo que hace relacibn con su mantenimiento, en
principio es competencia de la entidad municipal descentralizada.

Lo que ocurre es que si nos adentramos en la practica real de la gestibn de los caminos,
veremos que el camino que mas nos interesa a nosotros, todavia es el camino mas marginal,
porque el sendero es el camino que no soélo no ha llegado a ser carretera, sino que ni siquiera ha
llegado ha ser un camino para la circulacion motorizada.

Lo que hay que decir es que a los ayuntamientos, en general, el viario tradicional que no es apto
para la circulacion motorizada simplemente no le interesa y si le interesa, en cualquier caso, no
tienen medios econdmicos para actuar sobre este viario, al menos en los pequefios municipios
rurales, y por lo tanto no entra en ningun caso dentro de sus prioridades, salvo cuando se plantea
una actuacion seria enfocada al senderismo por ejemplo.

Tanto a partir de la Ley Estatal de Carreteras, como de otras leyes, como la Ley Catalana de
Carreteras y de la Ley de Vias Pecuarias y toda serie de documentos, que no son leyes, sino que
son basicamente planes orientados al desarrollo o la planificacion a medio y largo plazo de la red
viaria, todas estas leyes y otros textos legales dispersos por el propio codigo civil tienden a hacer
una clasificacion de la red viaria que mas 0 menos es la que suele utilizar la administracion, y dice
Mas o0 menos por que la propia administraciéon no tiene clara la categorizacion de la red de caminos.

Dejando a un lado las carreteras, ya que aqui nos interesa todo aquello que no lo son, es decir,
los caminos, hay que distinguir entre caminos vecinales, rurales, pistas forestales, vias pecuarias y
luego el resto, que son los de herradura y lo que diriamos senderos de a pie. Todavia se podian
establecer dos apartados mas, como son las vias de servicios, que vienen definidas en la propia ley
de carreteras, y las servidumbres de paso.

A menudo estos términos se utilizan de una forma cadtica y distinta, por lo que intentara
explicar la definicion de cada uno.

1 Camino vecinal. El término vecinal, en principio, deberia referirse a aquellos caminos que
sirven para comunicar nucleos habitados entre si. Estos caminos actualmente, en todos los casos o
en casi todos, son para la circulacién motorizada. En la mayoria de los casos estan asfaltados y
técnicamente no se distinguen de las carreteras, ya que la Unica diferencia que tiene con éstas es la
titularidad, que el camino vecinal es municipal.

& Por otro lado, estan los caminos rurales, también de titularidad municipal, pero con una
funcién de tipo agropecuaria, para comunicar el pueblo con las explotaciones agrarias o con las
casas rurales dispersas. Este tipo de caminos los hay de tierra, asfaltados y por lo tanto estos son
aptos para la practica del senderismo en algunos casos, pero en otros puede que no.

U Las pistas forestales, que en muchos casos es dificil distinguirlas de uno rural, aunque
deberian ser de titularidad municipal por razones histdricas, por razones de su propia construccion,
la mayoria fueron construidas por la administracion forestal con fondos publicos, todavia estan
gestionadas por ésta, sea ICONA, o en Catalufia, Medio Natural. Incluso en distintos documentos de
la administracién aparece como un viario de la administracion forestal, siendo ésto muy importante
porque los ayuntamientos no tienen que pagar, por lo menos, hasta que la administracién forestal se
canse y cree otras normas juridicas con el mismo cédigo civil.
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Esto ya se ha intentado llevar a cabo, por ejemplo en Catalufia, pero no lo han podido hacer
debido al rechazo que los ayuntamientos han mostrado al ver lo que se les venia encima, una red
muy extensa y costosa de mantener.

® Luego estan las vias pecuarias, definidas por la Ley de Vias Pecuarias, la titularidad es
autonémica, aunque en muchos casos las vias pecuarias se solapan con los caminos vecinales
tradicionales, por lo que a veces es dificil decir si es una via pecuaria 0 es un camino vecinal
antiguo y de quién es la titularidad, del gobierno autbnomo o del municipio, motivo por el que se
puede llegar a casos complejos.

© Después se encuentran el resto de caminos, los de herencia medieval, que es una red muy
extensa, mucho més de lo que a veces se cree. Son caminos publicos por los que se circulaba con
caballerias, con animales de carga o a pie. Estos caminos son los mas interesantes desde el punto
de vista turistico y son, sin duda, los méas idoneos de cara a la practica del senderismo.

Este tipo de caminos ni siquiera se contemplan. Los ayuntamientos en la mayoria de los casos
no conocen la red de caminos publicos tradicionales, no cuentan con ningun inventario sobre ellos.
Cuando no hay un inventario el conocimiento de los caminos antiguos se diluye, ya que tampoco
existe una motivacion para conocerlos, por lo que se va perdiendo y cuando hay que recuperarlos
hay que realizar un trabajo de investigacion histérica. Buscar documentos, mapas antiguos, hablar
con la gente mayor de los pueblos, cazadores, pastores, etc.

@ A continuacion estan las vias de servicio, que es una categoria muy importante, puesto que,
hasta ahora, todos los caminos que hemos citado son de uso publico general. Son bienes de
dominio publico que, como se vera, se regulan por la ley de bases de régimen local y por este
motivo, como cualquier bien de dominio publico, son para su uso publico general de acuerdo con su
naturaleza.

Esto es valido tanto a una infraestructura del ayuntamiento o a cualquier otra posesion del
ayuntamiento, como es un camino. Por ejemplo, si la carretera sirve para ir en coche, los caminos
sirven para desplazarse por ellos, esa es su naturaleza por lo que la ley prevé que los caminos
sirven para eso y por lo tanto su uso es publico y general.

Lee una cita muy antigua donde se puede ver que esto es asi desde la Edad Media. En las
partidas del rey Alfonso X “El Sabio” se decia que <<los caminos publicos pertenecen a todos los
hommes comunalmente en manera tal que también pueden usar de ellos los que son de tierra
extrafia como los que mueran y viven en aquella region>>. Los caminos publicos son para el paso
libre de las gentes.

Ha hecho esta precision porque la via de servicio es lo contrario. Esta es un camino que puede
ser publico como privado y por el que sélo pueden pasar sus titulares o los que deban pasar para
cumplir las funciones propias para lo que sirve la via de servicios. Poniendo por caso una pista
forestal que se utiliza para acceder al bosque, la administracion titular de esta pista puede declararla
via de servicios, lo que significa que sélo pueden pasar por ella aquellas personas que la utilizan
para la finalidad por la que se cred, que es la de la explotacion maderera.

El declarar una via de servicios es el método que tiene la administracioén para restringir el paso
por un camino. Quizas sea méas entendible el ejemplo de una pista por la que pueden acceder
vehiculos, por lo que siendo camino publico cualquier vehiculo podria utilizarla para ese fin, ahora,
si la administracion competente la declara via de servicio por ahi s6lo pueden pasar los encargados
de la gestion para la que ha sido concebida, el acceso a un bosque, una presa, uso exclusivo de
bomberos, etc.

La administracion tiene la capacidad de restringir el paso por las vias publicas. La propia Ley de
Régimen de Bases Locales establece el uso comin general, de acuerdo con la naturaleza de bienes
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de paso y caminos, pero también de acuerdo con las disposiciones legales y las normas de policia
gue reglamenten sus uso; y, al igual que ocurre en las ciudades, se dispone de una normativa,
como la de que no puedan circular motos, camiones, 0 s6lo puede pasar a unas horas o ciertos
dias.

Aungue en Espafia actualmente no se reglamente el uso de los caminos, es decir que puede
pasar quien quiera y por donde quiera, en realidad la administracion tiene la posibilidad de regular
€s0s caminos, lo que es muy importante también para el uso del senderismo puesto que abre una
puerta a la ordenacion del uso de esta red viaria.

(@ Pasamos ya a la titularidad privada, a los caminos privados, que es también uno de los
grandes debates publicos, qué es un camino publico y cual un camino privado. En realidad no es
tan dificil como parece la definicion. Un camino publico discurre por unos terrenos publicos que
pertenecen al Estado. sin embargo en el camino privado el suelo pertenece a un particular.

En realidad un camino privado, desde el punto de vista juridico, no es camino ni tan siquiera, es
una via de servicios. Por lo tanto es exclusivo para uso de su titular y si éste no quiere que nadie
pase por este camino, entonces no puede pasar nadie. Si alguien pasa por él y el propietario no
quiere, puede llamar a la guardia civil y le pueden echar.

El camino publico es un bien de dominio publico, y como todo bien de dominio publico es
inalienable, inembargable, imprescriptible y no tributa. Esto quiere decir que un camino publico lo es
para siempre mientras no se lleve a cabo un procedimiento (que explicara mas adelante), para que
ese camino deje de ser publico.

Un camino abandonado desde hace 300 afios, donde crece un bosque espesisimo, si no ha
sido, por medio de un procedimiento que explicara, desafectado como tal sigue existiendo
juridicamente y por ahi se pueden cortar los arboles y volver a pasar, el camino no ha desaparecido
porgue es camino publico y por lo tanto es imprescriptible.

Sin embargo, un camino privado es una via arbitraria que ha creado un propietario, que la
puede alterar en cualquier momento, la puede labrar, puede modificar su situacién, la puede cerrar,
0 puede construir una casa encima. En realidad habria que entender que un camino privado todavia
Nno es un camino, no para que pase la gente; es una linea que un sefior ha definido en su propiedad
para pasar él y aquellos que él quiera.

Este tema no nos tiene que asustar por un motivo basico y es el que la mayoria de los caminos
son publicos, hay muy pocos caminos privados. La red de caminos publicos de origen medieval
ademas es muy densa.

Lo que si que puede ocurrir con un camino privado es que haya una servidumbre de paso. Lo
gue sucede es que éstas, por norma general son privadas. Puede haber una persona que tenga
derecho a pasar por un camino privado, pero es un derecho particular, privado.

Para adquirir una servidumbre de paso hay tres métodos. Los dos primeros son los mas
sencillos, son por titulo o por ley.

* Por titulo significa que yo tengo una finca en un sitio y para llegar a ella debo pasar por el
camino privado de un sefior, entonces la ley si dice muy claramente que si tengo una finca tengo
gue poder acceder a ella y, por lo tanto, el propietario del terreno privado tiene que dejarme pasar,
tiene que abrir un paso para que yo pueda llegar a mi finca. Eso hay que escriturarlo y entonces se
adquiere un derecho por titulo pero sélo para mi. La persona que me deja pasar tiene derecho a
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pedir una indemnizacién. No es verdad, por lo tanto, que haya servidumbres de paso publicas
simplemente.

* Para ser una servidumbre de paso publica, que también las hay, tiene que establecerse por
ley. Por este método existen servidumbres de paso publicas por lo menos en tres casos:
1?3/ la ley de aguas
2%/ Laley de costas
3% Laley de carreteras

Laley de aguas: Existe la zona que se llama de servidumbre publica en los margenes fluviales.
Consiste en una franja de 5 metros de anchura desde el margen del cauce hacia el exterior por la
cual se puede pasar, pero, solo para vigilancia del cauce, pesca fluvial y salvamento, no para
senderismo. En realidad el paso por los méargenes fluviales no es libre, esta superditado a estos tres
supuestos. Se puede pasar sin embargo por dentro del cauce ya que éste es publico. En algin caso
habria que pedir que la ley incluya el senderismo; pero de momento no es el caso.

La ley de Costas: es mas positiva para el senderista, puesto que contempla una franja de
servidumbre publica de 6 metros contigua a lo que es la zona maritima-terrestre, alli donde termina
la zona de dominio publico y empieza la zona privada, sobre la zona privada hay una servidumbre
justamente para el paso libre en general.

Una persona puede recorrer a pie toda la costa porque tiene ese derecho y si hubiera una
propiedad privada, dentro de este limite, se pude pasar por ella, aunque el propietario tiene derecho
a pedir una indemnizacion al Estado, porque siempre que hay una servidumbre sobre una
propiedad privada hay un derecho de indemnizacion.

En caso de que la zona sea peligrosa, por ejemplo en una zona de acantilado por la que no se
puede circular en ese margen de 6 metros y si es demasiado peligroso, la ley de costas permite
ampliar el paso hasta 20 metros.

La ley de carreteras: también es interesante desde el punto de vista del senderismo. El terreno
de propiedad publica en una carretera es mayor que la propia calzada. En las carreteras preferentes
existe una franja de 8 metros a cada lado que es de dominio publico, no de servidumbre, por lo que
toda persona tiene derecho a circular como quiera mientras la administraciéon competente no diga lo
contrario. Incluso la ley catalana, (en la espafiola no lo sabe), dice que esa franja de 8 metros puede
ampliarse con el fin de incluir 1 6 2 vias de servicios para peatones, ciclistas o ciclomotores.

En las carreteras menos importantes también existe una franja de utilidad publica, pero en vez
de ser de 8 metros, es de 3 metros. En cualquier caso, siempre sabemos que tenemos un minimo
de 3 metros para poder ir a pie, en bicicleta o a caballo.

Aparte hay una zona de servidumbre por la que la administracidn podria autorizar el paso, pero
tiene que especificarlo.

En cuanto a distinguir un camino privado de uno publico. Cuando se quiere utilizar un camino
y se sigue un camino tradicional, suponemos que es un camino publico. Pero se empieza a marcar
y limpiar y puede ocurrir que los denunciarios digan que ese camino no es publico sino privado. Si
se tiene la certeza de que es publico, ya que se tienen documentos, testimonios, etc. lo normal es
seguir con lo nuestro. Pero si el que dice ser el propietario sigue insistiendo habra que ir a juicio.

Lo que vale, en este caso, son los titulos de propiedad. Si en una finca hay un camino que pasa
por medio, si es publico, en las escrituras de ese sefior debera aparecer la finca seccionada en dos
partes y dos de sus lados deben de limitar con el camino publico. Si el camino no es publico en las
escrituras aparecera que este sefior tiene Unicamente una parcela y entonces no existe el camino
publico.

Comité de Senderos de la Federacion Espafiola de Deportes de Montafia y Escalada 40



Manual de Senderismo Aspectos juridicos que afectan a los caminos.

Lo que si puede ocurrir es que haya podido haber un soborno al notario local y que se hubiera
apropiado indebidamente del terreno del camino publico. Pero la ley de entrada va a hacer caso a la
veracidad de los titulos de propiedad. Habria que demostrar que esas escrituras son falsas con una
documentacién muy veraz.

COMO SE CREA O SE DESTRUYE UN CAMINO:

Por lo general no es una practica habitual. La creacion de una gran mayoria de caminos data de
la época medieval, incluso algunos anteriormente, ya desde la época romana, puesto que, incluso,
las carreteras actuales se han ido construyendo sobre la mejora consecutiva de caminos de origen
medieval en su mayoria.

> Para crear un camino publico existen varios métodos:

@ La aprobacion definitiva de planes de urbanismo. Cuando se aprueba un plan de
ordenacion urbana, trazan el paso de un camino por la zona y, si han pasado todos los tramites y no
hay alegaciones, ese camino se ha creado. Este es el sistema que propone la ley de costas en la
gue, una de las cosas que dice, es que hay que poder acceder a las playas y si no existe camino, se
debera crear a través de un plan urbanistico.

Lo mismo que los caminos se crean con los planes de ordenacién urbana también se pueden
destruir con estos mismos planes. Cuando se hace un plan integral de una zona y en el plano
urbanistico no se han redefinido estos caminos, si éste se aprueba, juridicamente dejan de existir.

Por lo tanto hay que ir con cuidado con los planes urbanisticos y habria que asegurarse de que
se respetan los caminos preexistentes y no se van a destruir. En algunos casos no es que se
destruyan con intencionalidad sino por que desde el ayuntamiento no los consideran, no los
contemplan, nunca se ha planteado su interés y se destruyen sin mas, sin necesidad tan siquiera de
destruirlos.

Hay que decir también que los planes de ordenacion urbana poco afectan a los caminos al
implicar estrictamente a las zonas urbanizables. Los ayuntamientos no se molestan en aprobar
planes urbanisticos que afecten a las zonas no urbanizables. Esto da un margen de seguridad a los
caminos.

@ El otro sistema es la expropiacién por parte de la administracién de terreno, siempre que
esté perfectamente justificada la necesidad de realizar un camino.

@ Los propietarios ceden el terreno para crear un camino, lo que es una cesion libre. Este
ha sido el sistema que se ha seguido normalmente para la creacion de caminos rurales, en general.
Normalmente son los propietarios de los terrenos los que necesitan de un camino por lo que el
ayuntamiento lo construye y ellos ceden el terreno.

¢ El otro método, donde hay una abundante literatura popular y también un gran
desconocimiento, es el de la usucapion.

La Usucapién es un sistema de origen medieval y se consigue la propiedad por posesion
ininterrumpida durante 30 afios. La usucapion significa que se adquiere la propiedad de algo, pero
de lo que se ha estado poseyendo durante 30 afios. Pero tiene que haber existido un consenso de
gue se ha estado poseyendo. Por lo tanto, la posesién debe ser publica, que todo el mundo acepta
gue esa posesion es efectiva. Tiene que haber sido pacifica e ininterrumpida.

¢,Como se puede aplicar esto a los caminos?. Por ejemplo, un ayuntamiento quiere hacer un
camino y hay una serie de propietarios con los que llega a un acuerdo verbal y éstos ceden el
terreno. Pero no se ha llegado a proceder a un cambio de escrituras, el camino no se ha inscrito en

Comité de Senderos de la Federacion Espafiola de Deportes de Montafia y Escalada 41



Manual de Senderismo Aspectos juridicos que afectan a los caminos.

las escrituras de estos sefiores. Al cabo de 40 afios uno de ellos puede decir que los terrenos que
ocupa el camino son suyos. El ayuntamiento puede plantear el que publicamente a la luz de todo el
mundo durante 40 afios ha estado poseyendo ese camino, la prueba de esta posesion es el que lo
ha estado gestionando , se ha estado encargando de las obras, ha pagado lo arreglos, los
desbroces, la mejora del firme, etc. y obviamente es un signo de posesion publica, pacifica e
ininterrumpida. Al cabo de 30 afios, en estas condiciones, prescribe cualquier derechos de estos
propietarios sobre el camino. En cualquier caso, la administracion activa su posesion efectiva. Esto
seria en caso de buscar tres patas al banco, pero que es posible que suceda.

De cualquier manera lo que si quiero que quede claro es que en ningln caso por pasar por un
camino o por un mismo sitio durante 30 afios se crea un camino publico, ni tampoco se destruye el
camino publico porque se deje de pasar por él. El camino sigue estando ahi mientras no se siga un
procedimiento que veremos.

% Como se crea una via pecuaria. Para crearla hay que aprobar el deslinde y en esto la
comunidad auténoma es la titular. Para el deslinde hay que seguir un procedimiento administrativo
que fija la ley de vias pecuarias, donde también hay una parte de exposicién publica, presentacion
de alegaciones, etc.

Una vez se ha aprobado el deslinde la via ha quedado creada. Actualmente no se crean vias
pecuarias lo que se hace es deslindar las ya existentes para confirmar su existencia, no para
crearlas.

< Como se crea una via de servicios: es un acuerdo del ayuntamiento con el titular.
(@ Para que deje de ser un camino hay dos procedimientos:

Por suerte, hay que decir que el mismo desinterés de los ayuntamientos por la red tradicional de
caminos no aptos para la circulacion motorizada, y el mismo desconocimiento de este sistema
viario, es su vacuna contra su destruccidon. No se destruye porque nadie se toma la molestia de
desclasificarlos.

* Si el camino hace 25 afios 0 mas que no se utiliza, que primero hay que demostrarlo, hay
gue hacer un expediente de desclasificacién explicando por qué ese camino tiene que dejar de
serlo, justificando la actuacion. Tiene que haber un acuerdo del pleno en el ayuntamiento con
mayoria simple.

%* En el caso de que el camino todavia esté en uso o que haga menos de 25 afios que ha
dejado de utilizarse es algo mas complicado ya que hay que presentar un expediente en el pleno y
el acuerdo tiene que adoptarse por mayoria absoluta.

No es fécil, por lo tanto, que ésto ocurra con respecto a este Ultimo caso y en experiencias que
se han dado, de llegar a los tribunales por este motivo, hay que decir que los tribunales miran con
mucho recelo el hecho de desprenderse de un bien publico.

#* En el caso de una via pecuaria la desafectacion también debe justificarse y tiene que hacerlo
la comunidad auténoma, aunque la ley no especifica como. Para justificar que una via pecuaria deja
de serlo hay que demostrar que no es adecuada, no solo para el transito ganadero, sino que
tampoco para los usos complementarios que prevé la ley. Esto es muy importante ya que estos
UsSos son: paseo, practica del senderismo, cabalgada y otras formas de desplazamientos deportivos
sobre vehiculos no motorizados.

% La via de servicio publica o privada lo mismo que se crea puede desaparecer un acuerdo
del titular que simplemente cambia la categoria o la reglamentacién de esa via.

# Con la servidumbre de paso ocurre exactamente lo mismo.
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La titularidad de los caminos por parte de las administraciones municipales no sélo conlleva
derechos, sino que también obligaciones. La ley de bases de régimen local obliga a las entidades
municipales al mantenimiento de su patrimonio puablico. En realidad los ayuntamientos son los
responsables y ademdas estan obligados por ley a mantener los caminos, cosa que actualmente,
salvo en los caminos para vehiculos motorizados, no se lleva a cabo.

No los mantienen por falta de interés para el uso social de estos caminos y, evidentemente,
también por el coste econémico que conlleva. Actualmente hay muchos ayuntamientos con muy
poca densidad de habitantes, sobre todo en las comarcas de montafa, y que tienen una gran
infraestructura de caminos, y evidentemente estos ayuntamientos no los pueden mantener, por lo
gue habria que estudiar formulas alternativas.

Pero no est4 de mas recordar que, en realidad, seria obligacion de los ayuntamientos mantener
en buen estado esos caminos y aparte de que pueden potenciarlos para la practica del senderismo,
desempefian otras funciones vitales dentro del medio rural como son: accesos a masas forestales,
de cultivo, de pasto,... por lo que tiene hoy todavia una funcién agropecuaria importante. También
es interesante desde el punto de vista de gestion del territorio, en caso de incendios por ejemplo.
Tienen una funcién social, no sélo para el senderismo, sino también para la caza, la recogida de
setas, actividades ecuestres, etc.

Ademas, la ley obliga a que los ayuntamientos tengan un inventario de caminos, cosa que
tampoco tienen y no conocen qué caminos tienen.

Hay que separar lo que seria la red de carreteras de lo que es la red de caminos tradicionales.
Seria interesante que las federaciones y las asociaciones que se mueven en el campo del
senderismo empezaran a presionar en este sentido. También seria interesante que hubiera una ley
de caminos. Complementariamente también deberia existir una ley de senderismo.

Hay otras normas forales que inciden en los caminos, pero sélo en Catalufia, por un lado la Ley
de Espacios Naturales, que define la figura de la reserva natural integral y es la Unica figura
territorial que tienen que hace una referencia cientifica a la restriccién del derecho de paso, es decir,
gue en una reserva natural el derecho de paso esta restringido y, en principio, el publico en general
no puede acceder a una &rea de reserva integral, por tratarse de areas ecoldégicamente sensibles.

Por otro lado en Catalufia desde el afio 92 hay un decreto por el cual se regulan las actividades
deportivas y otras que puedan afectar a la fauna salvaje. Este decreto faculta a los titulares de los
espacios naturales protegidos a juzgar las actividades deportivas que puedan afectar a la fauna
salvaje, como el montafismo, el senderismo o la bicicleta de montafa, y pueden restringir o prohibir
la practica de las mismas.

La ley de vias pecuarias también dice que cuando éstas recorren un espacio natural protegido
es funcion de los titulares de éstos regular el uso de la via pecuaria.

También en Catalufia tienen el Plan Especial de Interés Natural que prohibe, entre otras cosas,
el trafico motorizado campo a través, el que se desarrolla fuera de los caminos aptos para la
circulacion motorizada, por lo que es ilegal la circulacion de motos y coches por un camino
medieval, o similares.

También cuentan con dos normas interesantes que son el Plan Gestor de Uso y Gestion del
Parque Nacional de Aiguies Tortes, que es interesante porque es un texto legal, un plan especial que
regula de una forma muy estricta la accesibilidad al parque. Hay una serie de zonas donde se
admiten usos distintos y dispares. Es uno de los pocos ejemplos que se tienen en Espafia de
ordenacion detallada de la practica de actividades como el senderismo. Es aqui donde se tiene,
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(que él conozca), el Unico texto legal que establece una clasificacién de senderos incluyendo una
tipificacion topoldgica de anchuras de los caminos. Este texto da unas anchuras legales para los
senderos del parque.

Hay otro plan interesante que es el de la zona volcanica de la Garrocha, otro parque natural,
donde también se regula muy exhaustivamente la red de caminos y, en realidad es la Unica zona de
Catalufia y, probablemente una de las pocas de Espafia, donde existe una normativa que regula la
construccion de caminos. Al no existir una ley de caminos tampoco existe una normativa que diga
como tienen que ser los caminos desde un punto de vista constructivo, como la hay en la de
carreteras.

Por ultimo, comenta una ley muy conocida por los catalanes, de nombre y de debate, que es la
Ley de Regulacion del Acceso al Medio Natural, que para él es una ley absolutamente deficiente
porque regula justamente la circulacién por un viario que no esta regulado. Regula la circulacién por
los caminos cuando éstos no lo estan. La explicacion que ha estado dando hasta ahora es a través
de la legislacion aplicable a los caminos pero nunca legislacion de caminos. Esto supone una
contradiccion y lo peor es que en la ley, el criterio basico y que ha sido tan debatido, es el que
prohibe la circulacion de vehiculos motorizados por los caminos de anchura inferior a 4 metros. Esto
le parece un absurdo porque eso lo que comportara es que los caminos se hagan de mas de 4
metros para que siempre se pueda pasar por ellos. Ademas, parece que supedita el impacto
ambiental a la anchura de los 4 metros lo que le parece absolutamente arbitrario ya que hay
caminos de menos de esta medida por los que se podria circular produciendo un impacto ambiental
muy bajo y habra caminos de més de 4 metros donde el uso por vehiculos motorizados puede tener
un impacto totalmente negativo. Es una ley que le parece practicamente inaplicable y que no cree
gue vaya a tener mucha vida.
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CONCLUSIONES

Dentro de esta ponencia se abarca toda la problemética legal juridica de los caminos,
haciendo hincapié en que el vial que mas interesa para la practica del senderismo, es el que se
encuentra mas desprotegido.

En general hay un enorme vacio legal en todo lo que se refiere al patrimonio viario; es decir,
no existe una legislacion especifica en torno a los caminos, a su gestion.

El sendero es el camino mas marginal, aquel que no le interesa a los ayuntamientos

La propia administracion no tiene clara la categorizacion de la red de caminos. En general se
distinguen varios tipos de viales que discurren por terreno publico, que pertenece al Estado,
aunque la administracion esté facultada para restringir y regular el paso por estas vias. Pero
éstos son bienes de dominio publico, y como tales, son inalienables, inembargables,
imprescriptibles y no tributan.

La Ley de Bases de Régimen Local obliga a las entidades municipales a realizar el
inventariado y mantenimiento de su patrimonio publico, donde entran estos caminos, pero por
desinterés y falta de medios econémicos no se lleva a cabo.

2 CAMINOS DE USO PUBLICO:

[ Camino vecinal: Son aquellos que sirven para comunicar nicleos habitados entre si. En
casi todos los casos sirven para la circulacion motorizada y casi todos estan actualmente
asfaltados. Técnicamente no se distinguen de las carreteras, salvo por la titularidad, pues estos
caminos vecinales son de titularidad municipal.

@ Camino rural: Son también de titularidad municipal, pero su fin es agropecuario:
comunica el pueblo con explotaciones agrarias... etc.

& Pista Forestal: En muchos casos es dificil distinguirlas de un camino rural. Aunque
deberia ser de titularidad municipal, en muchos casos fueron construidas por la Administracion
Forestal (ICONA....) y siguen perteneciendo a ésta.

® Vias pecuarias: Su titularidad es autonémica, aunque en muchos casos se solapan con
caminos vecinales o rurales y es dificil discernir entonces de quien es la titularidad.

© Camino publico tradicional: Son de herencia medieval y constituyen una red muy
extensa. Debido a la falta de interés de los ayuntamientos por ellos, no existen inventarios por lo
que, en muchos casos, se desconoce su trazado y extension. Estos son los mas interesantes
desde el punto de vista turistico-senderista.

@ Vias de servicio: Puede ser tanto publica como privada, de modo que se restringe su uso
a aquellas personas facultadas para realizar la labor para la que se concibe dicha via.

2 CAMINOS PRIVADOS:

Discurren por terreno privado, de un particular. Son vias arbitrarias que son suceptibles de
ser alteradas en cualquier momento. Pueden disponer, en casos concretos, de una servidumbre
de paso que, en todo caso, no sera publica, sino restringida a aquel particular que necesite
atravesar este terreno publico para acceder a sus propiedades.
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Para que una servidumbre de paso sea publica tiene que establecerse por ley y existen 3
casos:

* La Ley de Aguas: Que concibe una franja de 5 metros en las margenesfluviales pero sélo
para vigilancia del cauce, pesca fluvial y salvamento, no para senderismo.

* _La ley de Costas: Establece una franja de servidumbre publica de 6 (maximo 20 metros
en caso de ser una zona peligrosa) contigua al dominio publico maritimo-terrestre.

#* | aley de carreteras: Contempla una franja de 8 metros en las carreteras preferentes y de
3 metros en la no preferentes, por la que puede desplazarse el transeunte, ciclista o jinete.

Para discernir si un camino es publico o privado hay que atenerse a los titulos de propiedad
o bien hay que presentar documentos, datos, testimonios que lo atestiguen.

) CREACION Y DESTRUCCION DE CAMINOS:

[0 CREACION: Métodos

v¢ Aprobacioén definitiva de planes de urbanismo.

3 Expropiacién del terreno por parte de la Administracion.

Cesion libre del terreno por parte de los particulares.

& Usucapion: sistema de origen medieval mediante el cual una persona, ayuntamiento...
adquiere una propiedad, en este caso camino, si ha habido una posesion publica, ininterrumpida
y pacifica durante 30 afios 0 més.

U Creacion de:

* Una via pecuaria: aprobando el deslinde siguiendo un procedimiento administrativo.
* Una via de servicios: Mediante acuerdo del ayuntamiento con el titular.

# Una servidumbre de paso: Por ley y justificando razones de utilidad publica o privada.
[l DESTRUCCION: Métodos

¥¢ Si hace 25 afios 0 mas que no se utiliza y por medio de un expediente de desclasificacion,
justificando la actuacion. Debe haber un acuerdo del pleno del ayuntamiento con mayoria simple.

@ Si hace menos de 25 afios que no se utiliza se debe de presentar el expediente y el
acuerdo del pleno del ayuntamiento debe ser por mayoria absoluta.

® Si es una via pecuaria la desafectacion debe hacerlo la Comunidad Auténoma. Hay que
demostrar que no es adecuado para el transito de ganado ni de las actividades alternativas que
se describen en la Ley de Vias Pecuarias.

® Via de servicio: Por acuerdo del titular que cambia la categoria o la reglamentacion.

@ Servidumbre de paso: igual que el anterior.

Dentro de las Normas Forales que inciden en los caminos se encuentra en Catalufia, la Ley
de Espacios Naturales que fija la figura de Reserva Natural Integral que restringe el uso de paso.

También hay una Ley que regula las actividades deportivas que puedan afectar a la fauna
salvaje. Igualmente se encuentra el Plan de Espacios de Interés Natural y el Plan Gestor de Uso
y Gestion del Parque Nacional de Aiglies-tortes y Estani de Sant Maurici y el de la zona volcénica
de la Garrotxa. Otra ley es controvertida: la Ley de Regulacién de Accesos al Medio Natural.
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Tabla 1. Categorizacion y legislacién de la red viaria

Categoria Titularidad Gestion Marco legal especifico
Estado Catalufia
Carreteras’ *Estatal *Estatal Ley 25/1988, de Llei 7/1993, de
*Autonémica *Autonémica carreteras carreteres’
*Provincial *Provincial
Camino vecinal *Municipal *Municipal / entidad municipal Ley de caminos Llei 9/1995 de
descentralizada vecinales de 29-6- | regulacié de I'accés
1911° al medi natural
Camino rural *Municipal *Municipal / entidad municipal Ley de caminos Llei 9/1995 de
descentralizada vecinales de 29-6- | regulacié de I'accés
1911° al medi natural
Pista forestal *Municipal *Municipal / entidad municipal Ley de caminos Llei 9/1995 de
*Autonémica descentralizada vecinales de 29-6- | regulacié de I'accés
*ICONA 1911° al medi natural
Via pecuaria *Autonémica *Autonémica Ley 3/1995, de Llei 9/1995 de
Vias Pecuarias regulacio de I'accés
al medi natural
Camino de *Municipal *Municipal / entidad municipal - Llei 9/1995 de
herradura'y descentralizada regulacio de I'accés
sendero al medi natural
Via de servicio *Estatal *Estatal Ley 25/1988, de *Llei 7/1993, de
*Autonémica *Autonémica Carreteras carreteres
*Provincial *Provincial
*Municipal *Municipal / entidad municipal * Llei 9/1995 de
*ICONA descentralizada regulacio de I'accés
*Privada *ICONA al medi natural
*Privada
Servidumbre de | *Privada *Privada Cadigo Civil Llei 7/1993, de......
paso les servituds
*Plblica *pablica Ley 25/1988, de Llei 7/1993, de
carreteras’ carreteres’

' La zona de dominio publico comprende, en las vias preferentes, una franja de 8 metros de anchura
y en las carreteras convencionales de 3 metros por las que puede desplazarse el transelnte,

ciclista o jinete.

? La disposicion final segunda de la ley dice que “ La red de caminos rurales se regula por la
normativa especifica que sera dictada por la Generalidad de Catalufia”. Esta normativa existe por
ahora.

*La absolencia de esta ley impide su ampliacion en ningun caso.

* Esta ley establece la posibilidad de ampliar la franja de dominio publico de las carreteras con el fin
de “incluir una o dos vias de servicio para peatones, bicicletas, ciclomotores...” y también la de
autorizar el uso de la zona de servidumbre de autopistas y vias preferentes (25 metros de
anchura), y resto de carreteras (8 metros de anchura), por motivos de interés general, siempre y
cuando se indemnicen los perjuicios asi causados.
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Tabla 2. Legislaciones sectoriales aplicables a la red de caminos

Categoria

Norma legal aplicable

Estado

Catalufia

Otras normas aplicables en
Cataluia

Camino vecinal

*Ley de Bases de régimen
Local.

* Ley del suelo®

* Cédigo Civil

*Llei 8/1987, Municipal y de
Régim Local®

*Decreto Legislatiu 1/1990°

* Cédigo Civil

Camino Rural

*Ley de Bases de régimen
Local.

* Ley del suelo®

* Cédigo Civil

*Llei 8/1987, Municipal y de
Régim Local®

*Decreto Legislatiu 1/1990°

* Cédigo Civil

Pista forestal

*Ley de Bases de régimen
Local.
* Ley del suelo®

*Llei 8/1987, Municipal y de
Régim Local®
*Decreto Legislatiu 1/1990°

* Ley del Suelo
*Cdédigo Civil

* Cédigo Civil * Cédigo Civil
Vias pecuarias® Cadigo Civil Cadigo Civil
Camino de herradura | *Ley de Bases de régimen | *Llei 8/1987, Municipal y de
y sendero local Régim Local

*Decreto Legislatiu 1/1990°
* Cédigo Civil

Via de servicio
(publica o privada)

*Cadigo Civil

*Llei 8/1987, Municipal y de
Régim Local

*Decreto Legislatiu 1/1990°

*Llei 13/1990, de....les
servituds

* Cédigo Civil

Servidumbre publica

*Ley 29/1985, de Aguas y
Reglamento®

*Ley 29/1985, de Aguas y
Reglamento®

* Ley 22/1988, de Costas’

* Ley 22/1988, de Costas’

* Llei 12/1985, d’Espais Naturals

* Decret 148/1992, pel qual es
regulen les activitats....que
poden afectar...la fauna
salvatge.

* Decret 328/1992,pel qual
s’aprova el Pla d’Espais
d’Interés Natural.

* Decret 82/1993, pel qual
s’aprova al PRUG del Parc
Nacional d’Aiglies-tortes y
Estany de Sant Maurici.

Decrt 82/1994, pel qual s’aprova el
Pla Especial de la zona
volcéanica de la Garrotxa.

! Real Decreto legislativo 1/1992, por el que se aprueba el texto refundido de la ley sobre el Régimen del Suelo
y Ordenacioén Urbana.

2Y el correspondiente reglamento.

® ...pel qual s’aprova la refosa de textos legals vigents a Catalunya en materia urbanistica.

*La ley de Vias Pecuarias establece que el uso de las mismas en el interior de espacios naturales protegidos
sera regulado por sus entes gestores.

°El reglamento de la ley establece una servidumbre en una franja de 5 metros de anchura en las margenes
fluviales de paso para el servicio de vigilancia del cauce, pesca fluvial y salvamento.

®Esta ley establece una franja de servidumbre pablica de paso de 6 metros de anchura (maximo de 20 metros
en lugares de transito dificil o peligroso) contigua al dominio publico maritimo-terrestre.

Tabla 3. Afectacién y desafectacién de caminos

Categoria

Afectacién o creacion

Desafectacion o extinciéon

Procedimiento

Procedimiento

Camino publico

* Aprobacion definitiva de planes
de ordenacion urbanay POS

* Camino en desuso
desde 25 afios 0 mas

*Acuerdo del pleno del
ayuntamiento adoptado
por mayoria simple (sin
expediente previo)

* Expropiacion forzosa
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* Cesion libre u obligatoria
* Adquisicion
* Usucapion tras posesion * Camino en desuso * Incoacion de
publica, pacifica e ininterrumpida | desde 25 afios o mas | expediente y acuerdo
durante 30 afios. del pleno del
ayuntamiento adoptado
por mayoria absoluta
Via pecuaria (publica) * Aprobacién del deslinde por * Desafectacion por parte de la Comunidad
parte de la Comunidad Auténoma previa justificacién’
Autbnoma
Via de Servicio (publica o * Acuerdo del ayuntamiento o del | * Acuerdo del ayuntamiento o del titular (publico o
privada) titular (publico o privado) privado), desafectacion (caminos publicos),
cesion, venta, expropiacion (caminos privados).
Servidumbre de | Particular | Por titulo * Por titulo
paso’
Particular | * Por usucapién® tras posesién * Extincién por desuso durante un periodo de 30
publica en concepto de titular del | afios®
derecho de servidumbre, pacifica
e ininterrumpida por un periodo
de 30 afios.
Publica * Por ley * Por ley

' La administracion debe demostrar que la via pecuaria en cuestion no es ya adecuada para el
trnsito del ganado y tampoco es susceptible de los usos compatibles y complementarios que
determina la ley 3/1995 (paseo, practica del senderismo, la cabalgada y otras formas de
desplazamiento deportivo sobre vehiculos no motorizados).

?Esta servidumbre de paso tiene caracter privado y solo se establecen entre particulares. El

establecimiento de una servitud publica debe efectuarse por ley y justificarse por causa de utilidad
publica.

¥S6lo en Catalufia a causa del Derecho Civil catalan.
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1

Decreto sobre ordenacion
y normalizacion del
senderismo en la
comunidad autonoma
vasca
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DISPOSICIONES GENERALES

DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA, AGRICULTURA Y PESCA.
2156

DECRETO 16/1.996, de 16 de abril, sobre ordenacién y normalizacién del senderismo en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

La Ley 16/1994, de 30 de junio, de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco garantiza en su
articulo 2j) el uso del Medio Natural como Espacio Cultural y de Ocio, correspondiendo a los poderes
publicos el cumplimiento de dicha finalidad.

Una de las actividades ludico-deportivas que ligadas al Medio Natural mas demandada ha
recibido en nuestra sociedad es el senderismo. La falta de ordenacion de esta actividad, no obstante
los esfuerzos realizados por las Federaciones de Montafia, ha provocado la multiplicacion no deseada
de senderos con una sefializacién no uniforme, ocasionado, en no pocas ocasiones, agresiones en el
Medio Natural e impactos visuales importantes.

Ello va a exigir a los poderes publicos el desarrollo de una actividad de ordenacion, a fin de
compatibilizar dichos usos recreativos con la adecuada proteccion de los valores faunisticos, floristicos
y paisajisticos del Medio Natural sobre el que recaen.

Asimismo, la normalizacién de la sefializacion de los senderos hara que los mismos y sus
recorridos sean mas facilmente reconocibles para sus usuarios, evitando los problemas que provoca la
ausencia actual de normas y la diversidad de sefales utilizadas.

El presente Decreto atribuye a las Federaciones de Montafia la facultad de establecer las
normas de calidad y sefializacion de senderos, a las cuales habran de homologarse los proyectos de
recorrido de senderismo promovidos por personas o entidades, publicas o privadas. Homologados los
proyectos correspondera su autorizacion definitiva a los 6rganos forales competentes.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Industria, Agricultura Y Pesca, previa deliberacion del
Consejo de Gobierno reunido el 16 de abril de 1996.

DISPONGO
Articulo 1 .- Objeto.
Es objeto del presente Decreto la ordenacion de la actividad del senderismo en el Medio Natural

y el establecimiento de la normativa aplicable a sus recorridos, en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.
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Articulo 2.- Definicion.

A los efectos del presente Decreto, se consideran recorridos de senderismo aquellos que
llocalizandose, en la mayor parte de su recorrido, en el Medio Natural, y siguiendo en lo posible
caminos, vias pecuarias, pistas forestales, servidumbres de paso, o carreteras empedradas, su destino
principal sea el desarrollo de actividades lUdico- deportivas destinadas al pablico .

Articulo 3.-Objetivos.

Las actuaciones publicas sobre el senderismo perseguiran la consecucion de los siguientes

objetivos:

[}

)
)
)
)

o O T

La ordenacion del senderismo desde la proteccion y conservacion de la Naturaleza.

El fomento del conocimiento del Medio Natural.

La mejora de la relacion del mundo urbano con el medio rural.

La recuperacion del patrimonio viario tradicional, asi como la riqueza historica,
artistica, monumental, etnogréfica y ecoldgica del mismo.

La conservacion de las antiguas vias de comunicacion, asi como otros elementos
ambientales y culturales directamente vinculados a ellas.

El uso y disfrute del medio natura como espacio cultural y de ocio.

Articulo 4.-Tipos de senderos.

1. Sélo se consideran recorridos de senderismo aquellos que hayan sido homologados de
acuerdo con la normativa establecida en este Decreto.

2. Los recorridos de senderismo se clasifican de la siguiente manera:

a) Grandes Recorridos (GR): son aquellos que se realizan a lo largo de grandes
trayectos, que como minimo se extienden en una duracion de varias jornadas o
de 50 kildmetros.

b) Pequerios recorridos (PR): son aquellos que se realizan en una jornada y que
no rebasan los 50 km. Se centran principalmente en el conocimiento de entornos
especificos.

3. Asimismo, dentro de los recorridos de senderismo pueden, a su vez, distinguirse las
siguientes modalidades:

a) Derivaciones: son aquellos recorridos que salen de un sendero para alcanzar
un punto determinado (cumbre de montafia, pueblo, estacion, refugio, etc.).

b) Variantes: son aquellos recorridos que salen de un sendero para volver a él en
otro punto diferente.

¢) Circulares: son aquellos recorridos caracterizados por su inicio y finallizaciéon
en el mismo punto y/o poblacion.
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Articulo 5 . - Competencia.

1. En el &mbito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, correspondera el ejercicio de las
facultades que se derivan del presente Decreto, a los 6rganos competentes de las Diputaciones
Forales y a las Federaciones Vascas de Montafia, en la forma que se establece a continuacion.

2. Correspondera a los érganos forales competentes de los Territorios Historicos de Alava, Bizkaia y
Gipuzkoa el ejercicio, en relacion con los recorridos de senderismo, de las siguientes funciones :

a) La autorizacion de los recorridos de senderismo.

b) La supervision de los proyectos de senderismo.

¢) La coordinacion de las actividades que incidan sobre los recorridos de senderismo.
d) Elfomento del senderismo.

e) Aquellas otras funciones previstas en el presente Decreto.

3. Asimismo, corresponde a las Federaciones territoriales de Montafia de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa y
a la Federacion Vasca de Montafia, en sus ambitos correspondientes, el ejercicio de las siguientes
funciones:

a) La homologacién de recorridos de senderismo.

b) La vigilancia de su conservacion y mantenimiento.

c) El establecimiento de criterios para la confeccion de Topoguias.

d) Lallevanza del Registro de Senderos de Euskadi.

e) La relacion con organismos relacionados con el senderismo a nivel estatal 0
internacional.

Articulo 6.- Colaboracion.
Entre los 6rganos forales competentes y las entidades federativas a que se refiere el articulo

anterior se establecera la debida colaboracion al objeto de promover el eficaz cumplimiento de las
funciones que tienen encomendadas.

Articulo 7 .- Solicitud.

1. El establecimiento de recorridos de senderismo podra ser promovido por cualquier persona o
entidad publica o privada.

2. El promotor de un recorrido de senderismo debera presentar, ante la Federacion Territorial de
Montafia o, en su caso, ante la Federacion Vasca de Montafia si aquel transcurriera por dos 0 mas
Territorios Historicos, una solicitud acompafiada de la siguiente documentacion:

a) Memoria explicativa del proyecto en la que se incluya expresamente
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. la identificacion de la persona o entidad promotora, asi como, en este Ultimo
caso, la persona que la represente,
II. una descripcion del trazado propuesto, indicando la titularidad y naturaleza
juridica de los terrenos por los que transcurra, y
IIl. las caracteristicas técnicas de la sefializacion del recorrido.
b) Base Cartogréfica a escala 1:10.000.

c) Las autorizaciones o permisos concedidos por los titulares de los terrenos,
infraestructuras y, en general, de cuantos derechos concurran en el trazado del
recorrido de senderismo.

d) Programa de financiacion del establecimiento y mantenimiento del recorrido.

Articulo 8.- Homologacion. .

1. La entidad federativa receptora de la solicitud homologara los proyectos de senderismo
presentados. Dicha homologacion versara sobre los siguientes aspectos:

a) El cumplimiento de las normas en materia de sefializacion y calidad de los recorridos
de senderismo que sean adoptadas por la Federacion Vasca de Montafia.

b) Su adecuacion a los criterios basicos que en materia de senderismo adopte el rgano
foral competente.

Tanto las normas como los criterios a los que se refieren los apartados anteriores seran objeto
de publicacion a fin de garantizar su conocimiento por el promotor.

2. A la vista de la documentacion presentada, la entidad federativa concedera una homologacion
provisional. La homologacion definitiva estard supeditada a la autorizacion de proyecto de
senderismo y a la constatacion, en su ejecucion, del cumplimiento de los aspectos anteriormente
mencionados.

3 Contra la decision que deniegue la homologacion podra jinterponer el interesado recurso
administrativo ordinario ante el érgano foral competente para emitir la autorizacion.

Articulo 9.- Autorizacion.

1. Homologado provisionalmente el proyecto de senderismo, correspondera su autorizacion al érgano
foral competente.

2. Si el recorrido de senderismo transcurriera por dos 0 mas Territorios Histéricos, la Federacion
Vasca de Montafia remitira el proyecto a cada uno de los érganos forales competentes previstos en
el presente articulo.
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. La autorizacion verificara el cumplimiento de lo dispuesto en el presente Decreto, y en especial:

a) la emision de la homologacion por la entidad federativa correspondiente,

b) la disponibilidad por el promotor de las autorizaciones y permisos necesarios para la
implantacion del recorrido de senderismo, y

¢) la adecuacion del proyecto de senderismo, en su caso, a las finalidades de la Red
Vasca de Senderos.

. Los recorridos de senderismo que transcurren por espacios naturales protegidos, con arreglo a la

Ley 16/1994, de 30 de junio, de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco, deberan observar lo

dispuesto en su normativa de declaracion y, en su caso, en el Plan de Ordenacion de los recursos

Naturales y en el Plan Rector de Uso y Gestion.

. La autorizacion a que se refiere el presente articulo estara condicionada a la correcta ejecucion del
recorrido de senderismo y a la concesion de la homologacion definitiva por la entidad federativa
correspondiente.

Articulo 10 .- Registro de Senderos de Euskadi

1. Sin perjuicio de las competencias de los 6rganos forales, se crea el Registro de Senderos de

Euskadi que seré gestionado por la Federacion Vasca de Montafia.

2. Elregistro que sera publico tendra por objeto la inscripcion de los recorridos de senderismo

autorizados asi como sus posteriores modificaciones.

Articulo 11 .- Usos compatibles.

Se consideraran compatibles con la actividad del senderismo los usos tradicionales agrarios que

puedan ejercitarse en armonia con el trénsito senderista.

En los recorridos de senderismo se limitara al maximo el uso de vehiculos a motor.

Articulo 12.-Usos complementarios.

1. Se consideraran usos complementarios de los recorridos de senderismo el montafismo, el

excursionismo, la actividad ecuestre y otras formas de desplazamiento deportivo sobre vehiculos no
motorizados y siempre que se respete la prioridad de transito de los que marchan andando y que no
se degrade el entorno natural.
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2. El drgano foral competente podra establecer restricciones, temporales o definitivas, a los usos
complementarios y a los propios del senderismo, cuando fueren necesarias para la proteccion de
ecosistemas sensibles, masas forestales con alto riesgo de incendio o0 especies protegidas.

Articulo 13.- Modificaciones de trazado.

1. Los recorridos de senderismo podran ser objeto de modificacion en su trazado, cuando las razones
de interés plblico o privado que asi lo justifiquen, previa autorizacion del érgano foral competente
quien, con audiencia del promotor del proyecto, debera comprobar la idoneidad del nuevo itinerario.

2. Cuando se proyecte una obra publica sobre el terreno por el que discurre un recorrido de
senderismo, la Administracion actuante elaborard, en colaboracion con el 6rgano foral competente,
la Federacion Territorial de Montafia correspondiente y el promotor del sendero, un trazado
alternativo que garantice la continuidad del transito.

3. Las modificaciones de trazado de los recorridos de senderismo que no obedezcan a los motivos

expuestos en los apartados anteriores deberan tramitarse de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 7, 8'y 9 del presente Decreto.

Articulo 15.- Clausura de los senderos

El 6rgano foral competente procedera a ordenar la clausura del sendero cuando las razones de
interés publico o privado o la obra publica que se proyecte a que se refieren los parrafos 1y 2 del
articulo anterior afecten a la jintegridad de su recorrido, o0 a parte del mismo y no se plantearé trazado
alternativo idoneo.

De la resolucion que se adopte se daré cuenta al Registro de Senderos de Euskadij.

Articulo 16.- Mantenimiento de los senderos.

Corresponderéa el mantenimiento de los senderos a la entidad promotora de los mismos quien debera

asumir este compromiso como requisito indispensable para la autorizacion.

Articulo 17 .- Vigilancia.

2. Correspondera a la Federacion de Montafia que hubiere homologado el recorrido de senderismo la
vigilancia del cumplimiento por sus promotores de las obligaciones asumidas en virtud del presente

Decreto, jinstruyendo, a tal efecto, los expedientes pertinentes.

3. Acreditando un incumplimiento, la Federacion de Montafa retirar la homologacion concedida.
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4. La retirada de la homologacion sera comunicada al 6rgano foral competente a los efectos de
incoacion de expediente administrativo de pérdida, en su caso, de la autorizacion correspondiente y
consiguiente cancelacion de la inscripcion practicada en el Registro de Senderos de Euskadi.

Articulo 18.- Financiacion.

La financiacion del establecimiento de recorridos de senderismo correra a cargo de la persona o
entidad que lo promueva.
Articulo 19.- Red Vasca de Senderos.

Por los 6rganos forales competentes, coordinados por el Departamento de Industria, Agricultura
y Pesca y con la colaboracion de las Federaciones de Montafia, se elaborara la Red Vasca Senderos
que tendré como finalidades:

a) Planificar a medio y largo plazo las actuaciones en materia de senderos.

b) Garantizar la conexion de los senderos de la Comunidad Auténoma con las redes existentes
a nivel del Estado espafiol e internacionales.

c) El establecimiento de los criterios basicos de actuacion para la creacion, conservacion y
reestructuracion de recorridos ya existentes que precisen variaciones en su trazado.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Se faculta al Consejero de Industria, Agricultura y Pesca para dictar las disposiciones
complementarias que considere necesarias para el desarrollo y aplicacion del presente Decreto.

Segunda.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial del Pais Vasco.

Dado en Vitoria-Gasteiz, a 16 de abril de 1996

El Lehendakari,
JOSE ANTONIO ARDANZA GARRO.

El Consejero de Industria, Agriculturay Pesca,
JAVIER RETEGI AYASTUY.
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Federacion Espafiola de Deportes de Montafia y Escalada (F.E.D.M.E.)
Presidente: Joan Garrigés
C/ Alberto Aguilera, 3 - 4 - Izda
28015 MADRID
Tel. (91) 445 13 82 Fax (91) 445 14 38

Oficina Técnica:
C/ Floridablanca, 75 - Entlo - 2&
08015 BARCELONA
Tel. (93) 426 42 67 Fax (93) 426 33 87

Director de senderismo: Juan Mari Feli(i Dord
Tel. (948) 22 06 91 Fax (948) 22 17 34

1.- Federacion Andaluza de Montafiismo (F.A.M.)
Presidente: José Duran Carmona
C/ Camino de Ronda, 101, edif. Atalaya 1, Oficina 72 G
18003 GRANADA
Tel. Fax (958) 29 13 40

Director Comité de senderos: Gregorio Roman Pérez
C/ Carretea, 35 - portal 5-2°1
14610 ALCOLEA (CORDOBA)
Tel.. (957) 3206 19
Tel. fax - Delegacion de Cérdoba (oficina) (957) 48 12 79 (M-X-J 18-21 h.)

2.- Federacién Aragonesa de Montafismo (F.A.M.)
Presidente : Jesus Rivas Escartin
Cl/ Albareda, 7 - 4° - 42
50004 ZARAGOZA
Tel.(976) 22 7971/22 8429 Fax (976) 21 24 59

Vocal de senderos; Antonio Turmo

3.- Federacién de Deportes de Montafia, Escalada y Senderismo del Principado de Asturias
(FEMP.A)
Presidente: José Manuel Fernandez Prieto
Avda. Julian Claveria, s/n Horario: 18 - 20°30 h.
Apdo. de Correos 1572
33080 OVIEDO (ASTURIAS)
Tel./ Fax (985) 25 23 62
Vocal de senderos: Angel Fernandez Ortega (985) 43 00 29 (casa) Horario 14 - 16 horas.
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4.- Federacion Balear de Muntanyisme (F.B.M.)
Presidente: Lluis Ballcaneras Nebot
C/ Pedro Alcantara Pefia, 13
07006 PALMA DE MALLORCA (BALEARES)

5.- Federacion Canaria de Montafiismo (F.C.M.)
Presidente: Purificacién Davila Carreira
C/ Heros, 53 - Bajo
Barrio de la Salud
38008 Santa Cruz de Tenerife
Tel. - Fax (922) 22 57 17 (contestador) 1°

Tel. (922) 28 4359 Miguel (Presidente de la Insular) 2°.

Delegacion de Tenerife: la misma.

Delegacion de Gran Canaria
C/ LaNaval 32-12
35008 Las Palmas de Gran Canaria
Tel. / Fax (928) 46 00 45
Vocal de senderos: Antonio Santana Fleitas
Juan José Guerra Rodriguez

6.- Federacion Cantabra de Montafiismo (F.C.M.)
Presidente: José Manuel Martinez Fernandez
C/ Sanchez Diez, 1-1°(M-J 19-21h))
Apdo. de correos 64
39200 REINOSA (CANTABRIA)
Tel. (942) 7552 94

7,- Federacién de Deportes de Montafia de Castilla - La Mancha (F.D.M.C.M.)

Presidente: Manuel Navés Parras
Apdo. de Correos 1.095

02080 ALBACETE

Tel. (967) 2379 71

Tel. (967) 22 86 18 (secretario)

Comité Regional de Senderismo

ALBACETE: Manuel Novés Parras
C/ Dr. Fleming 53 - 6° - A

02004 ALBACETE

Tel. (967) 50 20 79

CIUDAD REAL: Jesus Nufiez Rodriguez
Plza. Via Crucis, 6 - 4°-C

Tel. (926) 43 06 36

13500 Puertollano (Ciudad Real)
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CUENCA: Adolfo Béllega Nufiez

Urbanizacion el Jarcejo. C/ Carretera de Cuenca, s/n.
Arcas del Villar (CUENCA)

Tel. (969) 14 01 26 (trabajo) / (casa) (969) 25 32 44

GUADALAJARA: Santiago Bemal Gutiérrez

C/ Plza. Antigua, 2 - 4°- A

19001 GUADALAJARA

Tel. (949) 21 20 15 (trabajo) / (949) 21 13 10 (casa)

8.- Federacion Castellano Leonesa de Montafiismo (F.C.L.M.)
Presidente: Joaquin Rodriguez Aller
Polideportivo de Canterac. Ctra. de Circunvalacion, 18
47012 VALLADOLID
Tel./ Fax. (983) 22 64 00 / 33 57 32

Comité Regional de senderismo
Vocal: Joaquin Rodriguez Aller

AVILA: Albero Mufioz del Pozo
C/ Virgen de Covadonga, 1 - 1°
05005 Avila

Tel. (920) 22 11 99

BURGOS: José Ramdn Miguel Martinez
C/ Pozanos, 13-6°-B
09006 Burgos

LEON: M2 Pilar Sierra Fernandez
C/ Los Osorios, 13-2°-C

24007 Leon

Tel. (987) 27 27 94

PALENCIA: Antonio Ruiz de Gopegui
C/ Concepcion Arenal, 23 - D

34005 Palencia

Tel. (979) 7311 74

SEGOVIA: Juan Pedro Velasco Sayago
Plza. del Seminario, 4 - 3°

40001 Segovia

(921) 431514

ZAMORA: Celso de la Fuente Rivero
C/ Riego, 8

49001 Zamora

Tel. (980) 52 76 15
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9.- Federaci6 d’Entitats Excursionistes de Catalunya (F.E.E.C.)
Presidente: Joan Bernat Clarella i Biarge
C/ Rambla, 41 - 1°
08002 BARCELONA
Tel. (93) 412 07 77 Fax (93) 412 63 53

Vocal senderos: Enric Aguadé / Albert Pons

10.- Federacién Extremefa de Montafismo
Presidente: Rafael Gonzalez Mallofret
C/ Reval, 3
10001 CACERES
Tel. (927) 22 46 12

11.- Federacion Gallega de Montafiismo
Presidente: José Luis Freixeiro Lopez (L - V a partir de 19 h.)
Rua Celso Emilio Ferreiro, 9 - ofc. 1
36203 VIGO (PONTEVEDRA)
Tel. - fax (986) 42 43 31/23 11 73 (partic.)

Vocal de senderos: Benito Gonzalez Rodriguez

12.- Federacion Madrilefia de Montafiismo (F.M.M.)

Presidente: Joseé Luis Ibarzabal Garcia

C/ Apodaca, 16 - 1° - Dcha.

28004 MADRID

Tel. (91) 5938074 /4485056 Fax(91) 4480724
Vicepresidente Il (Encargado de senderismo): Rogelio Recio Vicente

Vocal de senderismo : Antonio Hacar
Plaza Reyes Magos, 11
28007 MADRID
Tel. (91) 552 22 81

13.- Federacion de Montafiismo de la Region de Murcia
Presidente: Miguel Sanchez Canovas
Cl Francisco Martinez Garcia, 4 - Bajo
30003 MURCIA
Tel. / FAX (968) 34 02 70 / Fax (968) 2553 72

Director Comité de senderos: Juan Miguel Martinez Maria
C/Animas, 2-2-D

30820 ALCANTARILLA (MURCIA)

Tel. (968) 80 12 06

Vocal de Senderismo: Jesus Martinez Fenor
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C/ Pintor Pedro Flores, 5-4°-B
30011MURCIA

14.- Federacion Navarra de Deportes de Montafia y Escalada (F.N.D.M.E) (Mendi eta
eskalada kirolen Napar Federakundea)
Presidente: Juan Mari Felit Dort
C/ Paulino Caballeo, 13
31002 PAMPLONA (NAVARRA)
Tel. / Fax. (948) 42 78 48 / 22 46 83

Vocales de Senderismo: M2 José Aguado y Eduardo Artieda

15- Euskal Mendizale Federakundea (E.M.F.) (Federacion Vasca de Montafiismo)
Presidente: Francisco Iriondo Lizarralde
C/ Plza. Padre Aguirre s/n
Apdo. de Correos 142
20870 ELGOIBAR (GIPUZKOA)
Tel. (943) 74 3172 FAX (943)

Delegado Territorial de Senderos: Juan Luis Arriola
C/ Raimundo Olabide, 2 - Bajo- C
01006 Vitoria-Gasteiz
Tel. (casa) (945) 14 05 21

FEDERACION ALAVESA DE MONTANISMO (F.A.M. / AM.F.) ARABAKO MENDIZALE FEDERAKUNDEA
- Comité de Senderos (Mendi-Bide Batzordea)

C/ Cercas Bajas, 5 (Casa del Deporte)

01008 Vitoria-Gaste

Tel. (945) 13 35 17 Fax (943) 37 13 93
Delegado de senderos : Juan Luis Arriola Loyola

GIPUZKOAKO MENDIZALE FEDERAKUNDEA (G.M.F. / F.G.M.) FEDERACION GIPUZCOANA DE
MONTARNISMO - Comité de Senderos (Mendi-Bide Batzordea)

Paseo de Anoeta, 5 - Oficina 8. Estadio de Anoeta, 5

20014 Donostia (Gipuzkoa)

Tel. (943) 47 38 64 Fax (943) 47 45 74
Vocal de senderos : Ernesto Orueta

Tel. (943) 77 14 28

BIZKAIAKO MENDIZALE FEDERAKUNDEA (B.M.F./ F.B.M.)FEDERACION BIZCAINA DE
MONTANISMO

C/ José M2 Escurza, 16

48013 BILBO (BIZKAIA)

Tel. (94) 44118 83
Vocal de Senderos: Javier de la Cruz

16.- Federacion Riojana de Montafiismo
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Presidente: Pablo Garcia Tre
C/ Gonzalo de Berceo, 2 - 4° Edif. Las Palmeras
26005 LOGRONO (La Rioja)
Tel./ Fax (941) 2118 42
17.- Federacio Territorial Valenciana de Muntayisme (F.T.V.M.)
Presidente: Francisco Durd Sempere
C/ Maria Luifia, 9 - Bajos 3y 4
Apdo. de Correos 3
03201 ELCHE (ALICANTE)
Tel. (96) 543 97 47

Vocal senderos; Antonio J. Gonzélez Davo
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